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До №  6143 від 27.02.2017
Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України  
«Про Державний бюджет України на 2017 рік»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 1 Закону України «Про Державний бюджету України на 2017 рік» пропонується збільшити на 100000 тис. гривень його доходну та видаткову частини, а також одночасно на таку ж суму збільшити обсяг дефіциту Державного бюджету України. Також шляхом внесення змін до додатків № 2 «Фінансування Державного бюджету України на 2017 рік», № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік» і № 9 «Перелік кредитів (позик), що залучаються державою до спеціального фонду Державного бюджету України у 2017 році від іноземних держав, банків і міжнародних фінансових організацій для реалізації інвестиційних проектів», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» пропонується Державному агентству автомобільних доріг на 100000 тис. гривень збільшити обсяг видатків спеціального фонду на фінансування нової бюджетної програми  «розбудова прикордонної дорожньої інфраструктури на українсько-угорському державному кордоні» (код 3111620). Джерелом надходжень спеціального фонду державного бюджету для здійснення зазначених видатків є зовнішнє державне запозичення в Ексімбанку Угорщини.
Законопроект, як зазначено у Пояснювальній записці доданій до нього, підготовлений Міністерством фінансів України «з метою реалізації Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги, укладеного 24.11.2016 у м. Будапешт, Угорщина (далі – Рамковий договір) щодо фінансування інвестиційних проектів з будівництва, капітального та поточного ремонту дільниць доріг українсько-угорського кордону». У супровідних документах також зазначається, що запозичення планується здійснити на таких умовах: загальний розмір кредитних коштів - до 50 млн. євро; термін кредитування – 18,5 років; відстрочка платежу за кредитом та процентами за користування – 1,5 року; відсотки за користування кредитом – 0%. 

Головне управління не заперечуючи можливості здійснення Україною зовнішніх запозичень на передбачені проектом цілі, водночас звертає увагу на те, що проектом пропонується збільшити на 100000 тис. грн.  граничний обсяг дефіциту Державного бюджету України. При цьому у супровідних до законопроекту матеріалах відсутні достатні пояснення на предмет відповідності цієї пропозиції дотриманню параметрів боргової безпеки,  у тому числі, граничного обсягу державного боргу. За змістом ч. 1 ст.16 Бюджетного кодексу України державні запозичення здійснюються в межах, визначених законом про Державний бюджет України (крім випадків, передбачених частиною четвертою статті 15 цього Кодексу та абзацом першим частини сьомої цієї статті), з дотриманням граничного обсягу державного боргу на кінець бюджетного періоду (крім випадку, передбаченого частиною четвертою статті 15 цього Кодексу).
Слід зауважити, що  до законопроекту  не додано  Порівняльної таблиці щодо запропонованих змін до статті 1 та додатків до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», що не відповідає вимогам ч. 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
Враховуючи те, що законопроект підготовлений з метою реалізації Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги, Головне управління вважає, що його прийняттю має передувати ухвалення Закону України «Про ратифікацію Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги» (законопроект № 0136 від 01.03.2017р.). 
Керівник Головного управління                                        В.І. Борденюк
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