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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 
Про розгляд законопроекту
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 15 березня 2017 року (протокол № 92) розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», поданий Кабінетом Міністрів України (реєстр. № 6143 від 27.02.2017 р.).
Згідно з пояснювальною запискою законопроект підготовлено Міністерством фінансів України з метою отримання можливості використання кредитних ресурсів, що будуть надані Ексімбанком Угорщини на фінансування проектів з розбудови прикордонної дорожньої інфраструктури на українсько-угорському державному кордоні. 
Загалом законопроектом передбачається внести зміни до статті 1 Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (далі – Закон) та додатків № 2, № 3 і № 9 до Закону, внаслідок чого збільшуються видатки та дефіцит державного бюджету на 100 млн грн (разом та за спеціальним фондом).
Зокрема, законопроектом пропонується залучити до спеціального фонду державного бюджету на 2017 рік додаткові державні зовнішні запозичення у вигляді кредиту Ексімбанку Угорщини (в частині реалізації Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини) у сумі 100 млн грн /при цьому, загальний обсяг кредиту становитиме 50 млн євро/ із спрямуванням на реалізацію інвестиційного проекту «Проект з розбудови прикордонної дорожньої інфраструктури на українсько-угорському державному кордоні», у зв’язку з чим за спеціальним фондом державного бюджету Державному агентству автомобільних доріг України передбачаються видатки розвитку за новою бюджетною програмою «Розбудова прикордонної дорожньої інфраструктури на українсько-угорському державному кордоні» (код 3111620) у такій же сумі.
Щодо законопроекту належить зауважити таке.
1. Законопроект є системно пов’язаним з іншим урядовим законопроектом «Про ратифікацію Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги» (реєстр. № 0136 від 01.03.2017 р.). Рамковий договір між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги (далі – Рамковий договір) вчинений 24.11.2016 р. в м. Будапешті /при цьому, проект Рамкового договору схвалено розпорядженням Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 р. № 866-р/.
Рамковим договором визначено такі умови кредиту:
загальний обсяг кредитної лінії не перевищує 50 млн євро;
безпосереднє зобов’язання виникає на основі індивідуального кредитного договору, укладеного між Україною (в особі Міністра фінансів України, що діє за дорученням Кабінету Міністрів України), з одного боку, та Угорським Експортно-Імпортним Банком Пте Лтд. як кредитором, з іншого;
строк погашення кредиту не має перевищувати 18,5 років, що включає в себе 1,5 роки пільгового періоду і 17 років терміну погашення, а процентна ставка за користування кредитом становитиме 0% річних;
кредит буде застосовуватися для реалізації пріоритетних напрямків, визначених у Додатку 1 до Рамкового договору, а саме:
- пріоритетних проектів: будівництво об’їзної автомобільної дороги м. Берегове та с. Астей, капітальний ремонт дороги Петрово – КПП “В. Паладь”, поточний середній ремонт Дороги M24 (Мукачево – Берегово);
- додаткових проектів: поточний середній ремонт дороги М23 (Берегово - Виноградів – В. Копаня), поточний середній ремонт дороги М26 (КПП “Вилок” - Вилок -  Неветленфолу - КПП “Дяково”), капітальний ремонт дороги М08 (Об’їзна м. Ужгород – КПП “Ужгород”);
кредитна лінія буде використовуватися для фінансування до 100% вартості контрактів на поставку товарів, робіт та послуг з Угорщини до України, при цьому в рамках контракту не менше 50% вартості контракту становитиме вартість товарів, робіт та послуг, походженням з Угорщини.
Отже, з метою узгодженості правових норм законопроекти за реєстр. № 6143 і № 0136 належить розглядати одночасно та взаємоузгоджено, оскільки не прийняття одного з них не дозволить забезпечити практичну реалізацію відповідної ініціативи.
2. Частиною першою статті 52 Бюджетного кодексу України (далі – Кодекс) визначено вичерпний перелік умов щодо внесення змін до закону про державний бюджет. Однак підстави розробки законопроекту за реєстр. № 6143 не підпадають під жодну з перелічених у цій статті умов, а в пояснювальній записці до законопроекту не наведено інформації щодо дотримання відповідних вимог Кодексу.
3. Запропоноване законопроектом збільшення державних запозичень та граничного обсягу дефіциту державного бюджету на 100 млн грн призведе до зростання державного боргу. Проте законопроектом не передбачено внесення змін до статті 5 Закону щодо збільшення граничного обсягу державного боргу на відповідну суму.
Слід також звернути увагу, що граничний обсяг державного боргу на 31.12.2017 р. визначено у сумі 1716,6 млрд грн, що становить 66,4% прогнозного ВВП, а загальний обсяг державного та гарантованого державою боргу на кінець 2017 р. очікується у сумі 2296 млрд грн, що становить 88,8% прогнозованого ВВП. При цьому, згідно з пунктом 23-1 розділу VI Кодексу під час проведення на території України антитерористичної операції не застосовуються вимоги частини другої статті 18 Кодексу щодо обмеження загального обсягу державного та гарантованого державою боргу на рівні 60% ВВП. Незважаючи на наведене, подальше зростання державного боргу в умовах відсутності з 2014 р. стратегії управління державним боргом (передбаченої пунктом 3-1 частини першої статті 21 Кодексу) свідчить про непрогнозованість політики та відсутність стратегічного бачення щодо управління державним боргом та можливість збільшення боргового навантаження на державний бюджет у майбутньому.
4. У додатку № 3 до законопроекту /щодо змін до додатка № 9 до Закону/ допущено помилку, яку належить виправити, а саме: рядок «РАЗОМ» містить показник «100000 тис грн», проте у такому рядку у додатку № 9 до Закону відображено загальний обсяг державних зовнішніх запозичень, що залучаються у 2017 році до спеціального фонду державного бюджету, – 16000000 тис грн. Оскільки законопроектом передбачається збільшення цього обсягу на 100 млн грн, у додатку № 3 до законопроекту рядок «Разом» має містити показник «16100000 тис. грн», що узгоджуватиметься з аналогічним показником у додатку № 1 до законопроекту /щодо змін до додатка № 2 до Закону/.
5. До законопроекту слід внести деякі редакційні та техніко-юридичні правки для приведення у відповідність до вимог нормотворчої техніки щодо оформлення законопроектів про внесення змін до закону про державний бюджет. Зокрема, у назві законопроекту, згаданій у додатках до нього, необхідно виключити слова «(щодо використання кредиту Ексімбанку Угорщини на умовах пов'язаної допомоги)» для узгодження з викладом назви законопроекту у його тексті.
Крім того, Верховною Радою України можливий розгляд інших законопроектів щодо внесення змін до Закону, якими також змінюватимуться показники державного бюджету на 2017 рік. Тому у разі прийняття таких законопроектів до розгляду законопроекту за реєстр. № 6143 потребуватимуть відповідного уточнення бюджетні показники у тексті та додатках до зазначеного законопроекту для забезпечення збалансованості державного бюджету та узгодженості правових норм.
Під час опрацювання законопроекту народними депутатами України - членами Комітету з питань бюджету запропоновано доповнити законопроект новим положенням про внесення змін до статті 28 Закону щодо утворення комісії для підготовки пропозицій щодо розподілу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на здійснення заходів щодо соціально-економічного розвитку окремих територій, що має сприяти посиленню контролю за дотриманням бюджетного законодавства.
Оскільки розробником законопроекту в Уряді є Міністерство фінансів України, відповідно до частини третьої статті 52 Кодексу для розгляду такого законопроекту у Верховній Раді України не вимагається експертний висновок Мінфіну.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку /лист від 10.03.2017 р. № 16/3-195/6143(58086) – додається на 2 аркушах/ вважає, що прийняттю законопроекту має передувати ухвалення Закону України «Про ратифікацію Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги» (відповідний законопроект за реєстр. № 0136). При цьому ГНЕУ зауважує, що у супровідних до законопроекту матеріалах відсутні достатні пояснення на предмет відповідності законодавчої пропозиції дотриманню параметрів боргової безпеки, у тому числі, граничного обсягу державного боргу.
На час розгляду у Комітеті з питань бюджету висновки комітетів Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції (щодо проведення антикорупційної експертизи законопроекту) і з питань європейської інтеграції (щодо оцінки відповідності законопроекту міжнародно-правовим зобов’язанням України у сфері європейської інтеграції) не надійшли.
За підсумками розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив таке рішення: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» (реєстр. № 6143 від 27.02.2017 р.), внесений Кабінетом Міністрів України, розглянути після прийняття в цілому проекту Закону України «Про ратифікацію Рамкового договору між Урядом України та Урядом Угорщини про надання кредиту на умовах пов’язаної допомоги» (реєстр. № 0136 від 01.03.2017 р.) та за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу та в цілому як закон з урахуванням таких пропозицій: 
пункт 1 доповнити новими підпунктом 2 (з відповідним уточненням нумерації наступного підпункту) такого змісту:
«2) у статті 5 цифри «1.716.630.217,1» замінити цифрами «1.716.730.217,1»»;
пункт 1 доповнити новим підпунктом 3 (з відповідним уточненням нумерації наступного підпункту) такого змісту:
«3) статтю 28 доповнити частиною другою такого змісту:
[bookmark: n6]«Міністерство фінансів України для підготовки пропозицій щодо розподілу такої субвенції (включаючи пропозиції щодо об’єктів і заходів, що можуть забезпечуватися за рахунок цієї субвенції) утворює комісію, до складу якої входять члени Комітету Верховної Ради України з питань бюджету за рішенням цього комітету (чисельністю не менше 50 відсотків складу такої комісії)»;
у додатку № 3 до законопроекту у рядку «РАЗОМ» цифри «100000» замінити цифрами «16100000»;
у назві законопроекту у додатках № 1, № 2 і № 3 слова «(щодо використання кредиту Ексімбанку Угорщини на умовах пов'язаної допомоги)» виключити;
у разі прийняття до розгляду законопроекту інших законопроектів щодо внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік» необхідно відповідно уточнити бюджетні показники у тексті та додатках до законопроекту для забезпечення збалансованості державного бюджету та узгодженості правових норм.
Відповідно Комітету з питань бюджету разом з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України у разі прийняття законопроекту за реєстр. № 6143 при оформленні відповідного закону належить внести необхідні редакційні та техніко-юридичні правки, включаючи ті, що пов’язані із зазначеним рішенням Комітету.
[bookmark: _GoBack]Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання пропонується Голова підкомітету з питань державного боргу та фінансування державного бюджету Комітету з питань бюджету Рудик Сергій Ярославович.



Голова Комітету   	                                                              А.В. ПАВЕЛКО
4

4

