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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо встановлення кримінальної відповідальності сільських, селищних, міських голів за вивезення побутових відходів на територію іншої області без спеціальних дозволів»
 (реєстр. № 6156 від 03.03.2017 р.)
У проекті шляхом внесення змін до Кримінального кодексу України (далі – КК України) та Закону України «Про відходи» (далі – Закон) пропонується визначити порядок вивезення побутових відходів «на територію іншої області» та покласти відповідальність, у тому числі кримінальну, за вивезення побутових відходів без спеціального дозволу на сільського, селищного, міського голову ради, на території якої були вироблені побутові відходи, що вивозяться. Прийняття проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме належному виконанню обов’язку місцевої ради щодо контролю переробкою за вивезенням побутового сміття із підпорядкованої території». 

Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження.

1. Насамперед слід зазначити, що мета та назва проекту «щодо встановлення кримінальної відповідальності сільських, селищних, міських голів за вивезення побутових відходів на територію іншої області без спеціальних дозволів», не відповідають його змісту. Адже, у новій редакції частини третьої статті 35-1 Закону йдеться про позитивну, а не кримінальну відповідальність сільського, селищного, міського голови за вивезення побутових відходів. Така невідповідність властива і новій статті 268-1 КК України, в якій також пропонується встановити кримінальну відповідальність «за вивезення побутових відходів без спеціального дозволу», без визначення спеціального суб’єкта такого діяння, в результаті чого до такої відповідальності теоретично можна притягнути невизначене коло осіб, а не лише сільських, селищних, міських голів. Тому назва проекту потребує уточнення з урахуванням частини 1 статті 42 Закону, згідно з якою «особи, винні в порушенні законодавства про відходи, несуть дисциплінарну, адміністративну, цивільну чи кримінальну відповідальність».
 2. У проекті пропонується викласти частину 3 статті 35-1 Закону в новій редакції, відповідно до якої «вивезення побутових відходів на територію іншої області здійснюється у виключних випадках за спеціальним дозволом Кабінету Міністрів України та з погодженням маршрутів руху транспортних засобів органами Національної поліції та органом місцевого самоврядування, через територію якого здійснюється таке вивезення»; «порядок видачі дозволів та правила погодження маршрутів руху транспортних засобів» затверджується Кабінетом Міністрів України. 
На думку управління, зазначене положення містить внутрішні суперечності і не узгоджується з іншими нормами Закону та чинним законодавством. Так, із його змісту випливає, що Кабінет Міністрів України одночасно видаватиме «спеціальний дозвіл» на вивезення побутових відходів на територію іншої області і затверджуватиме порядок видачі таких дозволів, що не узгоджується з його природою як вищого органу у системі органів виконавчої влади, до основних повноважень якого належить, зокрема, забезпечення «проведення державної політики у сфері охорони природи, екологічної безпеки та природокористування» (ст. 116 Конституції України, ст. 19, п. 2 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України»). 
У руслі такого підходу до компетенції Уряду у сфері поводження з відходами належить лише «затвердження порядку надання дозволів на здійснення операцій у сфері поводження з відходами», «затвердження вимог до систем поводження з відходами» та ін. (п. п. «д», «п» ч. 1 ст. 18 Закону). Стосовно видачі дозволів «на здійснення операцій у сфері поводження з відходами», до яких відноситься і їх перевезення, зауважимо, що зазначене повноваження належить до компетенції місцевих державних адміністрацій, органу виконавчої влади Автономної Республіки Крим з питань охорони навколишнього природного середовища (п. «к» ч. 1, п. «б» ч. 2 ст. 20, п. «б» ч. 1 ст. 20-1 Закону).
Аналогічне зауваження стосується і положень проекту щодо погодження органом місцевого самоврядування маршрутів руху транспортних засобів побутових відходів на територію іншої області. Оскільки зазначене повноваження не узгоджується з природою місцевого самоврядування, основне функціональне призначення полягає у вирішенні питань місцевого значення. За змістом Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування реалізують контрольну функцію у сфері поводження з відходами, зокрема, за додержанням юридичними та фізичними особами вимог у сфері поводження з побутовими відходами (п.«з» ч. 1 ст. 21, ч. 1 ст. 37, пп. пп. 71, 12 п. «б» ч. 1 ст. 33).

3. Управління не підтримує також пропозицію щодо покладення відповідальності «за вивезення побутових відходів без спеціального дозволу» виключно на сільського, селищного, міського голову «на території якої були вироблені побутові відходи, що вивозяться» (нова редакція частини 3 статті 35-1 проекту). Річ у тому, що у вирішенні відповідних питань беруть участь інші органи та посадові особи, у зв’язку з чим покладення відповідальності лише на  сільських, селищних, міських голів виглядало б необґрунтованим щодо них кроком. 

 Відповідно до частини 5 статті 42 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» сільський, селищний, міський голова несе персональну відповідальність за здійснення наданих йому законом повноважень, окрім тих, що відносяться до виключних повноважень ради або до відання її виконавчих органів. Відповідно до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до повноважень останніх, зокрема, належить «вирішення питань збирання, транспортування, утилізації та знешкодження побутових відходів», «визначення території для розміщення відходів» тощо (пп. 6 п. «а» ч. 1 ст. 30, пп. 7 п. «б» ч. 1 ст. 33, п. 19 ч. 4 ст. 42). 
У Законі України «Про відходи» відповідного змісту повноваження у сфері поводження з відходами покладаються не тільки на органи місцевого самоврядування, а й на органи влади Автономної Республіки Крим (ст. 19, ст. 20-1), місцеві державні адміністрації (ст. 20, ст. 21), центральні органи виконавчої влади (ст. 22, ст. 23, ст. 23-1, ст. 23-2, ст. 24, ст. 25, ст. 25-1), що формують та/або реалізують державну політику у сфері поводження з відходами. Тому, очевидним є те, що юридична відповідальність за порушення вимог цього Закону  має покладатись і на відповідних посадових осіб згаданих органів, а не лише на сільських, селищних, міських голів
 4. Оціночною та такою, що не сприятиме практичній реалізації, є характеристика «виключного випадку» вивезення побутових відходів на територію іншої області, як «виникнення ризику суттєвого погіршення санітарно-епідемічного благополуччя населення».

Теоретично і практично вразливою виглядає пропозиція щодо доповнення КК України новою статтею 268-1, яка передбачає відповідальність за вивезення побутових відходів без спеціального дозволу. Не заглиблюючись у докладний кримінально-правовий аналіз законодавчої пропозиції, відзначимо лише, що само по собі вивезення побутових відходів без спеціального дозволу, як це пропонується у проекті, не становить суспільної небезпеки, достатньої для криміналізації відповідних дій.
Звертаємо увагу, що, відповідно до ст. 141 Конституції України територіальні громади обирають сільського, селищного, міського голову, а не «голову ради».
5. Проект містить недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, що КК України доповнюється новою статтею 268-1, а не «новою частиною». Крім того, відповідно до правил оформлення законопроектів, якщо в переліку актів, до яких вносяться зміни, є кодекси, вони розташовуються на початку проекту. 
 За правилами нормотворчої техніки зміни до законів відображаються в одному розділі проекту, а термін набрання чинності законом, що приймається, та доручення, що зумовлені його прийняттям, – в другому розділі. Натомість у поданому проекті зміни до КК України та Закону структурно оформлені в окремих розділах. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк
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