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ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо успадкування права постійного користування земельною ділянкою сільськогосподарського призначення»
(реєстр. № 6162 від 06. 03.2017 р.)
У проекті, метою якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «створення стабільних умов функціонування фермерських господарств через врегулювання відносин спадкування земельних ділянок, наданих до 1 січня 2002 року у постійне користування для ведення селянського (фермерського) господарства», пропонується внести зміни до Цивільного (далі – ЦК України) та Земельного (далі – ЗК України)  кодексів України, Закону України «Про фермерське господарство». У цих змінах, зокрема, пропонується визначити, що «право постійного користування земельною ділянкою» є речовим правом на чуже майно та може передаватись у спадщину; пропонується включити до складу земель фермерського господарства земельні ділянки, «що належать громадянину на праві постійного користування для ведення фермерського господарства», тощо. 

 Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.  
1.  На нашу думку, необхідності у визначенні у ЦК України того, що право постійного користування земельною ділянкою є речовим правом, немає. Це пояснюється тим, що визначений у частині 1 статті 395 ЦК України перелік таких прав не є вичерпним, а згідно з частиною 2 цієї статті законом можуть бути встановлені інші речові права на чуже майно. 

У зв’язку з цим для визнання права постійного користування земельними ділянками речовим правом доцільніше внести відповідне уточнення до частини 1 статті 92 «Право постійного користування земельною ділянкою» ЗК України, де визначається зміст вказаного права. 
2. Доповнення частини 1 статті 1225 «Спадкування права на земельну ділянку» ЦК України новим положенням, згідно з яким «право користування земельною ділянкою переходить до спадкоємців на загальних підставах із збереженням її цільового призначення», не узгоджується із назвою проекту, у якій йдеться про «успадкування права постійного користування земельною ділянкою сільськогосподарського призначення. Поняття «право користування земельною ділянкою» є більш широким за змістом та включає    як постійне, так і тимчасове користування землею (останнє за вимогами ЗК України здійснюється на умовах оренди). Саме тому до складу глави 15 ЗК України «Право користування землею»  входять стаття 92 «Право постійного користування земельною ділянкою» та стаття 93 «Право оренди земельної ділянки». 
2. Зміни до ЗК України, відповідно до яких землі фермерського господарства можуть складатись, у тому числі й із «земельної ділянки, що належить громадянину на праві постійного користування для ведення фермерського господарства (новий пункт «г» частини 1 статті 31), причому «право постійного користування земельною ділянкою, яка була надана для ведення селянського (фермерського) господарства і використовується для ведення фермерського господарства, може передаватися у порядку спадкування» (нова частина  4 статті 92),  не узгоджуються із іншими положеннями статті 92 цього Кодексу, оскільки у ній визначається перелік лише юридичних осіб, які набувають права постійного користування земельною ділянкою із земель державної та комунальної власності. Громадяни ж за цим Кодексом не можуть набувати землі на праві постійного користування. Відповідно до пункту 6 розділу X «Перехідні положення» ЗК України «громадяни та юридичні особи, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть мати їх на такому праві, повинні до 1 січня 2008 року переоформити у встановленому порядку право власності або право оренди на них». Причому слід звернути увагу на те, що  положення цього пункту на підставі рішення Конституційного Суду України № 5-рп/2005 від 22.09.2005 року  втратило чинність,  як таке, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), але лише «в частині зобов'язання переоформити право постійного користування земельною ділянкою на право власності або право оренди» і лише щодо земельних ділянок, які були отримані у постійне користування до 1 січня 2002 року. Заборона на отримання нових земельних ділянок у постійне користування громадянами та фермерськими господарствами після вказаної дати залишається чинною. Проте із змісту запропонованих змін до ЗК України випливає, що громадяни і фермерські господарства зможуть отримувати земельні ділянки на праві постійного користуванні після набрання ними чинності, що не відповідатиме змісту вказаного Рішення Конституційного Суду України. Тому, на думку управління, його «реалізація» має відбуватися шляхом внесення відповідних змін до пункту 6 Розділу Х ЗК України, а не шляхом внесення запропонованих у проекті змін до ЗК України. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень.

Перший заступник керівника 

     Головного управління                       

       С. О. Гудзинський
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