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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення механізму реалізації права на соціальний захист фізичними особами-підприємцями та особами,

 що забезпечують себе роботою самостійно»
(№ 6165 від 07.03.2017 р.)
У законопроекті, прийняття якого, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «сприятиме встановленню дієвих механізмів реалізації права на соціальний захист фізичними особами – підприємцями та особами, які забезпечують себе роботою самостійно, права нотаріусів на відпочинок, а також права самозайнятих осіб, які є пенсіонерами або інвалідами та отримують пенсію або соціальну допомогу, бути платниками єдиного внеску виключно за умови їх добровільної участі у системі загальнообов’язкового державного соціального страхування» пропонується внести відповідні зміни до Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування та Законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та «Про нотаріат».
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити про таке.
1. Зміни до статті 7 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, згідно з якими загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню підлягають особи, які забезпечують себе роботою самостійно, зокрема, які займаються незалежною професійною діяльністю, а саме науковою, літературною, артистичною, художньою, освітньою або викладацькою, а також медичною, юридичною практикою, в тому числі адвокатською, нотаріальною діяльністю, або особи, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність та отримують дохід безпосередньо від цієї діяльності, виглядають, на нашу думку, не зовсім коректними з огляду на таке. У Пояснювальній записці до проекту необхідність їх внесення обґрунтовується потребами узгодження цієї статті з положеннями статті 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування», яка визначає коло платників єдиного внеску (п. 3 Пояснювальної записки до законопроекту), а також тим, що «невідповідність визначення осіб, які забезпечують себе роботою самостійно, у приписах вказаних нормативно-правових актів породжує складнощі при реалізації даним категоріям осіб права на отримання соціальної допомоги у разі настання передбачених законом страхових випадків» (п.1 Пояснювальної записки до законопроекту). 
З цього приводу варто звернути увагу на таке. По-перше, слід зазначити, що Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, до яких запропоновані зміни, визначають загальні правові, фінансові та організаційні засади загальнообов'язкового державного соціального страхування громадян в Україні.  Відповідно до Основ відносини із соціального захисту  працюючих громадян у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, вагітністю та пологами, від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, охорони життя та здоров’я безпосередньо врегульовані в Законі України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», а правові умови сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та коло його платників - у Законі України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Саме в частині 3 статті 19 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» визначено, що особи, які забезпечують себе роботою самостійно (займаються підприємницькою, адвокатською, нотаріальною, творчою та іншою діяльністю, пов’язаною з одержанням доходу безпосередньо від цієї діяльності, у т.ч. члени творчих спілок, творчі працівники, які не є членами творчих спілок) за умови сплати страхових внесків до Фонду мають право на матеріальне забезпечення та соціальні послуги за рахунок коштів Фонду. 
Також необхідно врахувати, що згідно з частиною 2 статті 7 Основ законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування перелік, доповнення та уточнення кола осіб, які підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню, а також конкретних видів загальнообов'язкового державного соціального страхування, до яких належать особи, визначаються законами України за видами. До того ж перелік осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню, є значно вужчим ніж перелік платників єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування (стаття 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування»), а те, що вказані переліки включають до себе осіб, які у системі соціального страхування виконують різні функції взагалі виключає необхідність узгоджувати їх між собою
. По-друге, звертаємо увагу на те, що у статті 4 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» особи, які забезпечують себе роботою самостійно, та особи, які провадять незалежну професійну діяльність, а саме наукову, літературну, артистичну, художню, освітню або викладацьку, а також медичну, юридичну практику, в тому числі адвокатську, нотаріальну діяльність, або особи, які провадять релігійну (місіонерську) діяльність, іншу подібну діяльність та отримують дохід безпосередньо від цієї діяльності, навпаки - виокремлені у дві категорії.
Варто також зазначити, що запропонована редакція пункту 2 статті 7 Основи законодавства України про загальнообов’язкове державне соціальне страхування не узгоджується із діючим положенням абзацу третього статті 5 цих Основ, до якого зміни не передбачені.

2. У проекті пропонується запровадити окремий механізм виплати допомоги у зв’язку з втратою працездатності фізичним особам-підприємцям, в тому числі тим, які обрали спрощену систему оподаткування, та особам, що забезпечують себе роботою самостійно, який передбачає оплату всього періоду тимчасової непрацездатності цій категорії громадян за рахунок коштів Фонду соціального страхування, починаючи з першого дня настання відповідного страхового випадку
, оскільки, як зазначено в обґрунтуванні такої новації (п. 1 Пояснювальної записки до законопроекту) така правова модель не передбачає роботодавця. Проте, при цьому не враховується те, що  частина вказаних осіб безпосередньо займається підприємництвом, яке є самостійною, ініціативною, систематичною, на власний ризик господарською діяльністю, що здійснюється суб'єктами господарювання (підприємцями) з метою досягнення економічних і соціальних результатів та одержання прибутку (стаття 42 Господарського кодексу України), а ті, які не підприємцями, - економічною діяльністю. З економічної точки зору, самозайнятість (в англомовній економічній науці — «Self-employment») є однією з форм трудової зайнятості, що передбачає самостійну організацію власної трудової діяльності, самостійне розпорядження вигодами від цієї діяльності та несення всіх пов'язаних із нею ризиків. Саме тому для найманих працівників (в разі їх працевлаштування), а також і для себе, фізичні особи-підприємці, в тому числі ті, які обрали спрощену систему оподаткування, та особи, що забезпечують себе роботою самостійно, можуть розглядатися як роботодавці.
3. У статті 21 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» пропонується встановити, що «страховий стаж» визначається як період (строк), протягом якого особа підлягала страхуванню у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності, та за який не тільки щомісяця, а в передбачених законом випадках – щороку або щокварталу, сплачено страхові внески. З цього приводу варто зазначити, що сьогодні, відповідно до зазначеного вище Закону страховий стаж обчислюється в місяцях та не залежить від періодичності сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування і обчислюється відповідно до обсягів його фактичної сплати.
4. Головне управління не вбачає необхідності у внесенні змін до  статті 29-1 Закону України «Про нотаріат», якими уточнюється, що зупинка приватним нотаріусом нотаріальної діяльності за власним бажанням на строк, що не перевищує двох місяців протягом календарного року, може бути використана у тому числі на відпочинок, оскільки в зазначеному положенні взагалі не зазначені причини такої зупинки, крім випадків, коли така діяльність зупиняється на більший строк.
5. Вважаємо, що законопроект потребує докладнішого фінансово-економічного обґрунтування, як того вимагають відповідні положення Регламенту Верховної Ради України та Бюджетного кодексу України, включаючи надання відповідних розрахунків. Це пояснюється тим, що оскільки реалізація пропозиції щодо добровільної сплати єдиного внеску особами, які провадять незалежну професійну діяльність, якщо вони є пенсіонерами за віком або інвалідами та отримують відповідно до закону пенсію або соціальну допомогу, може призвести, на наш погляд, до зменшення надходжень до фондів соціального страхування та до солідарної системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування і, відповідно, до недоотримання Пенсійним фондом коштів та подальшого зростання дефіциту його бюджету.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
Керівник Головного управління

                     В. І. Борденюк
              Вик.: С. В. Бортнік

� Загалом застрахована особа не завжди є платником єдиного внеску і навпаки, платник єдиного внеску, наприклад - роботодавець, не є застрахованою особою.


� Сьогодні, відповідно до статті 22 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» допомога по тимчасовій непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві та професійним захворюванням, виплачується Фондом соціального страхування застрахованим особам, починаючи з шостого дня непрацездатності. Оплата перших п’яти днів тимчасової непрацездатності внаслідок захворювання або травми, не пов’язаної з нещасним випадком на виробництві, здійснюється за рахунок коштів роботодавця.
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