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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до  деяких законів  України про приведення у відповідність законів України щодо зменшення пенсійного віку багатодітним матерям з метою підвищення народжуваності» 
(№ 6167 від 07.03.2017 р.)

У законопроекті пропонується надати право на призначення  дострокової пенсії за віком після досягнення 55 років і при стажі роботи не менше 20 років із  зарахуванням  до стажу часу догляду за дітьми, жінкам, які народили троє або четверо дітей і виховали їх до чотирнадцятирічного віку, а у разі, коли дитина не досягла шестирічного або чотирнадцятирічного віку, а матері (яка народила троє та  більше дітей та їх виховує) виповнилося 50 або 55 років відповідно, за наявності не менше 15 або 20 років страхового стажу. Пропонується також зараховувати до стажу роботи, який дає право на трудову пенсію, час догляду непрацюючої матері за малолітніми дітьми, яка  народила та виховала трьох і більше дітей та перебувала у відпустці без збереження заробітної плати до досягнення дитиною шестирічного віку.  Крім цього, право на призначення пенсії за особливі заслуги перед Україною може бути надано матерям,  які народили троє або четверо дітей та виховали їх до чотирнадцятирічного віку тощо.  
Головне науково-експертне управління погоджується з необхідністю  вдосконалення правового регулювання пенсійного забезпечення багатодітних матерів. Разом із тим, вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту наступне.
1. Щодо внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення» зазначимо, що у даний час його положення застосовуються лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років. До приведення законодавства України у відповідність Законом України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що не суперечить цьому Закону (пункт 16 розділу ХV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»). У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що із набранням чинності Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» право на призначення  дострокових пенсій багатодітним матерям було збережено і відповідні норми перенесені тимчасово (до прийняття відповідного закону) до пункту 3 розділу ХV «Прикінцеві положення» вказаного Закону. Тому питання щодо розширення кола осіб, яким мають призначатися пенсії із зниженням пенсійного віку необхідно вирішувати у цьому законі за рахунок коштів Державного бюджету чи інших джерел, а не за рахунок страхових внесків з Пенсійного фонду.

2. У проекті пропонується зараховувати період догляду за малолітньою  дитиною до досягнення нею шестирічного віку до стажу роботи, що дає право на пенсію шляхом внесення змін до Закону України «Про пенсійне забезпечення». Однак зазначені відносини є предметом регулювання Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», а тому  відповідні зміни слід вносити до цього Закону. Крім цього, у цьому випадку виникає необхідність  визначення джерела фінансування та порядку сплати до Пенсійного фонду страхових внесків за кожну особу, оскільки реалізація вказаної пропозиції без визначення джерел фінансування таких пенсій призведе до подальшого розбалансування страхової пенсійної системи.
3. Вважаємо, що реалізація положень законопроекту потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету. У зв’язку з цим твердження, яке міститься у Пояснювальній записці, про те, що видатки з Державного бюджету «зростатимуть лише в межах інфляційних процесів» не відповідає дійсності. Враховуючи це, варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), які також стосуються законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. При цьому до проекту має бути надано відповідне фінансово-економічне обґрунтування з урахуванням того, що, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 
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