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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 21 червня 2017 року проект Закону України про внесення змін до деяких законів України про приведення у відповідність законів України щодо зменшення пенсійного віку багатодітним матерям з метою підвищення народжуваності                 (реєстр. № 6167), поданий народними депутатами України Бахтеєвою Т.Д.,        Шурмою І.М. та іншими, і зазначає наступне. 
Законопроектом пропонується внести зміни до статей 17, 56 Закону України «Про пенсійне забезпечення», статті 1 Закону України «Про пенсії за особливі заслуги перед Україною» та Розділу XV Прикінцеві положення Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» та розширити коло осіб, які мають право на дострокову пенсію за віком (після досягнення 55 років і при стажі роботи не менше 20 років із зарахуванням до стажу часу догляду за дітьми), а також на пенсію за особливі заслуги перед Україною особами з числа  матерів, які народили троє або четверо дітей та виховали їх до чотирнадцятирічного віку. Набрання чинності передбачено з дня, наступного за днем його опублікування, а введення в дію через місяць з дня набрання чинності цим Законом.

На думку авторів прийняття закону дозволить призначати дострокову пенсію жінкам, які народили троє або четверо дітей та виховали їх до чотирнадцятирічного віку. 

Водночас, слід зазначити, що законопроектом пропонуються зараховувати до стажу непрацюючих матерів часу перебування у відпустці по догляду за дитиною, проте, відпустка, апріорі, може надаватися лише працюючим особам, тобто тим, які перебувають у трудових відносинах.
Законопроектом вносяться зміни до Закону України «Про пенсійне забезпечення», однак, відповідно до норми пункту 16 Розділу XV «Прикінцеві положення» Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» до приведення законодавства України у відповідність із цим Законом закони України та інші нормативно-правові акти застосовуються в частині, що йому не суперечить. Положення Закону України «Про пенсійне забезпечення» з 2004 року застосовуються лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років. Пропозиції щодо зарахування до стажу періоду догляду за дитиною без сплати за цей період страхових внесків порушують принципи загальнообов'язкового державного пенсійного страхування, зокрема, страховий та рівноправності. 

Реалізація запропонованих змін потребує додаткових коштів, як з бюджету Пенсійного фонду, так і з Державного бюджету, проте, відповідні пропозиції щодо джерел для покриття витрат, як вимагає норма статті 91 Регламенту Верховної Ради України, авторами не надані. Пропозиція щодо набрання чинності законопроекту з дня, наступного за днем його опублікування, суперечить статті 27 Бюджетного кодексу України.

За висновком Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зауважує на порушенні проектом норм Бюджетного кодексу України в частині терміну набрання чинності.

Міністерства соціальної політики, фінансів України та Пенсійний фонд України не підтримують проект. Міністерство юстиції та Мінекономрозвитку України надають низку зауважень до проекту.

Спільний представницький орган об’єднань профспілок на національному рівні не підтримує проект.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень та надає узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 

Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законів України про приведення у відповідність законів України щодо зменшення пенсійного віку багатодітним матерям з метою підвищення народжуваності (реєстр. № 6167), поданий народними депутатами України Бахтеєвою Т.Д., Шурмою І.М. та іншими, включити до порядку денного шостої сесії Верховної Ради України восьмого скликання і, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                                     Л.Л.Денісова
