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До № 6172 від 10.03.2017 р. 
Президент України   


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 3 Закону України 
«Про запобігання корупції» 
У законопроекті пропонується викласти в новій редакції підпункт «г» пункту 1 частини 1 статті 3 Закону України «Про запобігання корупції» (далі – Закон), зазначивши, що суб’єктами, на яких поширюється дія цього Закону, зокрема, є «військові посадові особи Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, крім військовослужбовців строкової військової служби, військової служби за призовом під час мобілізації, військової служби за контрактом осіб рядового складу, військової служби за контрактом осіб сержантського і старшинського складу, військової служби за контрактом осіб молодшого офіцерського складу, військової служби (навчання) курсантів вищих військових навчальних закладів, а також вищих навчальних закладів, які мають у своєму складі військові інститути, факультети військової підготовки, кафедри військової підготовки, відділення військової підготовки».  
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

Пропоновані проектом зміни обґрунтовуються тим, що значна частина військовослужбовців з 1 січня 2017 року зобов’язані подавати електронні декларації. При цьому лише збір і підготовка документів, необхідних для заповнення декларації, потребує значного часу та особистої присутності військовослужбовця (наприклад, оформлення електронного цифрового підпису, отримання довідки про доходи військовослужбовця з місця проходження служби або в органах Державної фіскальної служби України). Зазначене може призвести до масового залишення місць проходження служби в зоні проведення антитерористичної операції. Крім того, заповнення декларації на офіційному веб-сайті Національного агентства з питань запобігання корупції потребує не лише часу, а й відповідних технічних можливостей (зокрема, обладнання робочих місць персональними комп’ютерами) та захищеної інфраструктури (безпечне підключення до мережі Інтернет), які є обмеженими в зоні проведення антитерористичної операції (див. Пояснювальну записку до законопроекту).
Звертаємо увагу, що, по-перше, поданням декларацій осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцевого самоврядування (далі – декларація), заходи попередження корупції, передбачені Законом, не вичерпуються. Якщо існує нагальна потреба звільнити певну категорію осіб від подання електронних декларації, то відповідні зміни мають бути внесені не до підпункту «г» пункту 1 частини 1 статті 3 Закону (як це наразі пропонується законопроектом), а до частини 5 статті 45 Закону, яка визначає перелік осіб, звільнених від подання декларацій.

По-друге, не всі військові, на яких пропонується не поширювати дію Закону, проходять службу в зоні проведення антитерористичної операції. До того ж, відповідно до частини 5 статті 45 Закону дія розділу VII «Фінансовий контроль» цього Закону і нині не поширюється на посадових осіб закладів, установ та організацій, які здійснюють основну діяльність у сфері освіти (крім керівників вищих навчальних закладів та їх заступників).
По-третє, не всі військовослужбовці військової служби за призовом під час мобілізації, військової служби за контрактом осіб рядового складу,  на яких пропонується не поширювати дію Закону, є військовими посадовими особами, оскільки «військові посадові особи – це військовослужбовці, які обіймають штатні посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов’язків, або які спеціально уповноважені на виконання таких обов’язків згідно із законодавством» (частина 12 статті 6 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу»). Не є військовими особами також курсанти вищих військових навчальних закладів, а також вищих навчальних закладів, які мають у своєму складі військові інститути, факультети військової підготовки, кафедри військової підготовки, відділення військової підготовки. Тому на цих осіб і нині не поширюється дія Закону і спеціальна згадка про це у статті 3 Закону непотрібна і тільки заплутує законодавчий текст.
Крім того, на підставі пропонованих у законопроекті змін дія Закону не буде поширюватися на військовослужбовців військової служби за призивом під час мобілізації, які обіймають військові посади будь-якого рівня та мають відповідні цим посадам військові звання (у тому числі й на військовослужбовців вищого офіцерського складу). З таким глобальним виведенням цих осіб з-під дії антикорупційного закону навряд чи можна погодитися, оскільки тим самим відкривається можливість для безкарного вчинення ними багатьох діянь, які згідно з законом вважаються корупційними правопорушеннями (у тому числі й деяких злочинів).
По-четверте, у Пояснювальній записці до законопроекту також зазначено, що «час, необхідний для подання військовослужбовцями зазначених декларацій, може бути виділений для вдосконалення їх бойового вишкілу, який є однією з основних складових забезпечення захисту національної безпеки України». Звертаємо увагу, що забезпечення захисту національної безпеки України також покладається на органи правопорядку (Національна поліція, Військова прокуратура, Служба Безпеки України тощо), співробітники яких також проходять службу в зоні проведення антитерористичної операції. Однак ці особи не звільняються від обов’язку подавати декларації.
Загалом, на наш погляд, варіантом вирішення цього питання могла б стати відстрочка подання декларацій для певних категорій військовослужбовців, які проходять службу в зоні проведення антитерористичної операції. До речі, саме такий підхід було використано у абзаці третьому частини першої статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» від 7 квітня 2011 року, який втратив чинність на підставі Закону України «Про запобігання корупції» від 14 жовтня 2014 року.
По-п’яте, звертаємо увагу, що відповідних змін потребує також частина 6 статті 20 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу», згідно з якою військові посадові особи на особливий період, зобов’язані подавати щороку до 1 квітня за місцем служби декларацію про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру за минулий рік за формою і в порядку, що встановлені Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції». При цьому виключення щодо виконання такого обов’язку розповсюджується лише на військовослужбовців строкової служби, військової служби за призовом осіб офіцерського складу та військової служби за призовом під час мобілізації. Тобто, у разі прийняття законопроекту у пропонованій редакції без внесення відповідних змін до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» виникне колізія норм двох законодавчих актів, що ускладнить його практичну реалізацію.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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