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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

статті 21 Закону України «Про рекламу»

(реєстр. № 6173 від 10.03.2017 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до статті 21 Закону України «Про рекламу» пропонується заборонити наводити контактні номери телефонів при розміщенні реклами дієтичних добавок, а також у друкованих виданнях і під час трансляції інформаційних та інформаційно-аналітичних програм, в яких висвітлюються питання, пов’язані з медичною тематикою, крім випадків, коли замовником реклами є заклад охорони здоров’я чи фізична особа-підприємець, які одержали ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики.

У пояснювальній записці необхідність прийняття цього законопроекту обґрунтовується випадками зловживання особами, що реалізують дієтичні добавки населенню як лікарські засоби в телефонному режимі. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, висловлює наступні зауваження і пропозиції.
1. Необхідно зазначити, що питання правового регулювання реклами дієтичних добавок вже частково врегулювано в чинному законодавстві України та підзаконних нормативно-правових актах. Так, відповідно до частини дев’ятої статті 21 Закону України «Про рекламу» у рекламі дієтичних добавок забороняється посилатися на те, що вони мають лікувальні властивості.
Згідно з частиною восьмою статті 39 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» забороняється для реклами дієтичних добавок використовувати: 1) вислови щодо можливої лікувальної дії, втамування болю; 2) листи подяки, визнання, поради, якщо вони пов’язані з лікуванням чи полегшенням умов перебігу захворювань, а також посилання на таку інформацію; 3) вислови, які спричиняють чи сприяють виникненню відчуття негативного психологічного стану.
Відповідно до п. 3.4. Гігієнічних вимог до дієтичних добавок, які затверджені наказом Міністерства охорони здоров’я України від      19.12.2013 р. № 1114, етикетування і реклама дієтичних добавок не повинні містити будь-яких прямих або у завуальованій формі тверджень про те, що повноцінний раціон харчування не може забезпечити отримання необхідної для організму людини кількості поживних речовин.
Головне управління, не заперечуючи загалом проти поданої законодавчої пропозиції, водночас вважає за доцільне зазначити, що заборона «наводити контактні номери телефонів» у рекламі дієтичних добавок навряд чи забезпечить досягнення задекларованих у пояснювальній записці до законопроекту його мети «унеможливити ситуацію щодо реалізації дієтичних добавок як лікарських засобів в телефонному режимі».
Зазначені дієтичні добавки визначаються в п. 20 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» як харчовий продукт, що споживається у невеликих визначених кількостях додатково до звичайного харчового раціону, який є концентрованим джерелом поживних речовин, у тому числі білків, жирів, вуглеводів, вітамінів, мінеральних речовин (цей перелік не є виключним), і виготовлений у вигляді таблеток, капсул, драже, порошків, рідин або інших формах. Проте, рекламування такої продукції призводить до формування у споживача уявлення щодо позитивного впливу на здоров’я внаслідок їх споживання. Тобто результат впливу дієтичних добавок сприймається по аналогії з лікарським засобом, який в свою чергу визначається як будь-яка речовина або комбінація речовин (одного або декількох АФІ та допоміжних речовин), що має властивості та призначена для лікування або профілактики захворювань у людей, чи будь-яка речовина або комбінація речовин (одного або декількох АФІ та допоміжних речовин), яка може бути призначена для запобігання вагітності, відновлення, корекції чи зміни фізіологічних функцій у людини шляхом здійснення фармакологічної, імунологічної або метаболічної дії або для встановлення медичного діагнозу (абз. 2 ч. 1 ст. 2 Закону України «Про лікарські засоби»).
Разом з тим, правове регулювання ринку лікарських засобів та дієтичних добавок суттєво відрізняється. Тому, на думку Головного управління, зважаючи на ризикованість вживання дієтичних добавок,  доцільно взагалі заборонити їх рекламу. 

2. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, у разі внесення змін до закону, викладеного в новій редакції, зміни вносяться до його оновленої редакції з посиланням на джерело його опублікування. При цьому посилання на всі попередні редакції закону не робиться. Натомість у законопроекті здійснюється посилання на джерело опублікування Закону України «Про рекламу» в редакції від 3 липня 1996 року, тоді як 11 липня 2003 року цей Закон був прийнятий у новій редакції.
Зауваження викликає структура законопроекту, який має складатися з двох розділів, де в першому розділі викладаються зміни до законів, а в другому – «Прикінцеві положення» зазначається строк набрання чинності законом та даються доручення Кабінету Міністрів України, пов’язані з прийняттям закону та приведенням у відповідність із новими нормами підзаконних нормативно-правових актів.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: В. Грицак
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