До № 6200 від 16.03.2017 р.

В.В. Новинський 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про свободу совісті та релігійні організації» (щодо права власності та права користування релігійних організацій на майно)» 
(реєстр. № 6200 від 16.03.2017 р.)

Метою проекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього,  є «посилення захисту права власності та права користування релігійних організацій на належне їм майно». Для цього у проекті пропонується викласти у новій редакції статті 17 та 18 Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» (далі – Закон), у яких, на погляд суб’єкта права законодавчої ініціативи, встановлюються «додаткові обмеження щодо незаконного позбавлення релігійних організацій права власності на майно, що їм належить, та права користування майном, переданим їм на законних підставах державою, громадськими організаціями та громадянами».

Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, не підтримує його прийняття у запропонованому вигляді з наступних підстав.  

1. Насамперед, викладення вказаних статей у нових редакціях не відповідає правилам законодавчої техніки. Це пояснюється тим, що  значна частина положень цих статей залишається у чинній редакції, зокрема, це стосується частин 1, 2, 4 – 7 статті 17 та частин 1 – 7 статті 18 Закону. У зв’язку  з цим юридично коректнішим виглядає внесення до вказаних статей відповідних змін.  

2. Із частини 3 нової редакції статті 17  Закону виключається положення про порядок регулювання користування культовою будівлею та майном, які є державною власністю, за відсутності згоди між релігійними громадами, які претендують на ці будівлі та майно. Проте, на нашу думку, вказане  положення слід зберегти у Законі, оскільки воно дає змогу оперативно вирішувати конфлікт між різними релігійними громадами навколо користування зазначеним майном. 
3. Частина 8 нової редакції статті 17 Закону,  у якій встановлюється, що «дострокове припинення договору про право користування культовими будівлями, земельними ділянками, іншим майном, що передані релігійним організаціям на законних підставах, відбувається виключно на умовах укладеного договору»,  не враховує того, що згідно із статтею 651 ЦК України підстави для розірвання договору можуть бути встановлені законом. Крім цього, посилання у цій частині на те, що її положення стосуються всіх релігійних організацій незалежно від культу, віросповідання, напряму, течії або толку, є зайвим, оскільки зазначене питання вже вирішено у статті 4 Закону, згідно з якою «Усі релігії, віросповідання та релігійні організації є рівними перед законом. Встановлення будь-яких переваг або обмежень однієї релігії, віросповідання чи релігійної організації щодо інших не допускається».

Це зауваження стосується й інших аналогічних положень законопроекту, зокрема, частини 9 нової редакції статті 17, частин 9 та 10 нової редакції статті 18 Закону.

4. У пункті «б»  частини 9 нової редакції статті 17 Закону забороняється  передача майна, яке знаходиться в користуванні релігійних організацій, без їх згоди у користування іншим особам. Головне управління не вбачає змісту у цих пропозиціях, оскільки, якщо зазначене майно знаходиться у користуванні релігійної організації на підставі відповідного договору, то передача його у користування іншій особі можлива після розірвання даного договору, а протягом строку його дії – тільки після внесення необхідних  змін до цього договору, що відповідно до статті 651 ЦК України «допускається лише за згодою сторін, якщо інше не встановлено договором або законом». 

5. Головне управління звертає увагу на те, що положення частин 8 та 9 нової редакції  статті 18 Закону за своїм змістом фактично дублюють відповідні положення статті 321 ЦК України, згідно з якою «право власності є непорушним. Ніхто не може бути протиправно позбавлений цього права».

Що стосується частин 10 та 11 нової редакції вказаної статті Закону, згідно з якими припинення права власності релігійних організацій або вилучення її майна  відбувається виключно за згодою релігійних організацій або на підставі рішення суду, то слід врахувати те, що згідно із статтею 321 ЦК України «особа може бути позбавлена права власності або обмежена у його здійсненні лише у випадках і в порядку, встановлених законом. Примусове відчуження об'єктів права власності може бути застосоване лише як виняток з мотивів суспільної необхідності на підставі і в порядку, встановлених законом, та за умови попереднього та повного відшкодування їх вартості, крім випадків, встановлених частиною другою статті 353 цього Кодексу».

Перший заступник керівника

        Головного управління                                                  С.О. Гудзинський

Вик.: О.А. Шевченко
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