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До реєстр. № 6214 від 21.03.2017 р.

ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до розділу ХХ "Перехідні положення" Податкового кодексу України щодо створення нових робочих місць шляхом звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій із ввезення на митну територію України виробничого обладнання, призначеного для реконструкції або модернізації діючих чи утворення нових підприємств, та сприяння імпортозаміщенню.
Реєстр. № 6214 від 21.03.2017 р.
Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Батенко Т.І., 
Купрій В.М. та інші. 
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики.
У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від  16 травня 2018 року, протокол № 119).
  Законопроектом пропонується тимчасово, до 1 січня 2030 року  звільняти від оподаткування податком на додану вартість операції із ввезення на митну територію України товарів, які ввозяться платником податків в цілях використання для реконструкції або модернізації діючих чи утворення нових підприємств з метою створення нових робочих місць.

Для звільнення від оподаткування певних груп товарів відповідно до законопроекту, платникові податків необхідно обґрунтувати, що такі товари будуть використовуватися для реконструкції або модернізації діючих чи утворення нових підприємств та що на підприємстві будуть створені нові робочі місця.

Проте, законопроектом не встановлено, яким чином особа, уповноважена від державного органу оцінює справжність поданих у обґрунтуванні даних та не передбачено підстав для відмови у звільненні від оподаткування. Отже законопроектом такій особі надаються дискреційні повноваження щодо звільнення платника податку від оподаткування.
Серед товарів, які пропонується звільняти від оподаткування є товари, які можуть використовуватися не тільки на підприємствах, зокрема, установки для кондицiонування повiтря, водонагрiвачi газовi, пристрої для фiльтрування або очищення води, повітря, монiтори та проектори, вiдеотюнери, апаратура, що мiстить пристрiй вiдеозапису або вiдтворення вiдеозображення, клавiатури, запам'ятовувальнi пристрої на жорстких дисках, оптичнi, включаючи магнiтооптичнi, принтери, факсимiльнi апарати (8415, 8419, 8421, 8471, 8483, 8528). 
В переліку запропонованому законопроектом є також споживчі товари, зокрема: електричнi лампи розжарення або газорозряднi, ультрафiолетовi або iнфрачервонi лампи, вимикачi, перемикачi, батареї всіх типів, акумулятори, дiоди, транзистори та аналогiчнi напiвпровiдниковi прилади, пiдшипники кульковi або роликовi (8482, 8506, 8507, 8535, 8539, 8541). 
Контроль щодо цільового використання вищенаведених товарів, особливо родових товарів, термін використання яких дуже обмежений, здійснити дуже складно.

Окрім того, законодавча ініціатива не містить будь-яких норм, які б регулювали адміністративну процедуру визначення правильності застосування пільг з оподаткування (сплати митних платежів) посадовими особами податкових, митних органів та подальшого контролю за додержанням вимог, які стали підставою для податкової або митної пільги.

Така законодавча невизначеність стимулюватиме до застосування закону на "власне переконання" посадової особи і призведе до вчинення корупційних правопорушень.
Також законопроектом не закріплено обов'язку за підприємством зберігати робочі місця, що дозволить через певний період після отримання податкової пільги скорочувати такі робочі місця.

До законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування, хоча прийняття даного законопроекту призведе до зміни показників бюджету, зокрема скорочення надходжень до бюджету.
З метою усунення корупціогенних факторів зазначений законопроект доцільно відхилити. 

Перший заступник Голови Комітету        


Ю. САВЧУК     
