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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» щодо розширення кола осіб, яким  надається статус учасника бойових дій 
за участь у антитерористичній операції» 

У поданому проекті, який є альтернативним до законопроекту № 6202, пропонується, як і у законопроекті № 6202, надати статус учасників бойових дій особам, які у складі  добровольчих формувань за рівних умов з військовослужбовцями виконують функцію захисту України незалежно від включення їх до складу військових формувань держави,  здійснюючи захист незалежності, суверенітету та територіальної цілісності України та беручи безпосередню участь в антитерористичній операції, а також особам, залучених за їх згодою до участі в антитерористичних   операціях за рішенням керівництва антитерористичної  операції відповідно до частини шостої статті 4 Закону України «Про боротьбу з тероризмом». У законопроекті також запропоновано надати вказаним особам та їх дітям, які навчаються за денною формою навчання у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, до закінчення навчальних закладів, але не довше ніж до досягнення ними 23 років, державну цільову підтримку для здобуття такої освіти у державних та комунальних навчальних закладах. 
У законопроекті № 6202-1, крім цього, пропонується надати учасникам бойових дій, які дістали поранення, контузію або каліцтво під час участі в бойових діях чи при участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, право на безоплатне позачергове обслуговування в поліклініках та госпіталях за власним вибором. Для цього, у проекті передбачено внесення відповідних змін до пункту 20 та доповнення частини першої статті 6 новим пунктом 21, а також внесення змін до пункту 8 частини першої та частині сьомій статті 12 Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» (далі – Закон).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект,  відзначає, що він відрізняється від законопроекту № 6202 від 16.03.2017 р. лише конкретизацією назви та внесенням змін до пункту 8 частини першої статті 12 Закону щодо надання права  учасникам бойових дій, які дістали поранення, контузію або каліцтво під час участі в бойових діях чи при участі під час проведення АТО, права на безоплатне позачергове обслуговування в поліклініках та госпіталях за власним вибором.

Незважаючи на деякі позитивні відмінності від проекту № 6202 від 16.03.2017 р., вважаємо, що проект № 6202-1 також містить, ті ж самі суттєві, на наш погляд, недоліки, які притаманні проекту № 6202. У зв’язку з цим вважаємо за доцільне звернути на них увагу ще раз:

1. Слід звернути увагу на те, що у разі прийняття запропонованих у законопроекті змін до статті 12 Закону України створюватиметься колізія з іншими законодавчими актами, в яких робиться міститься посилання на пункт 19 частини першої статті 6 Закону. Зокрема, йдеться про статтю 41 та частину першу статті 44-1 Закону України «Про професійно-технічну освіту», частину чотирнадцяту статті 19 Закону України «Про охорону дитинства», частину сімнадцяту статті 44 Закону України «Про вищу освіту», які з метою усунення колізій потребують узгодження з змінами, запропонованими у проекті до статті 12 Закону.

З огляду на вищезазначене, вважаємо, що у законопроекті продовжується хибна практика посилання на конкретну норму закону, внаслідок якої у разі внесення до неї змін, з’являється необхідність внесення відповідних змін до законодавчих актів з метою уточнення цього посилання (див. запропоновані зміни частини сьомої статті 12 Закону). У разі доповнення вказаної статті 6 Закону новими пунктами, знову знадобиться внесення змін до норм, де робиться посилання на ці пункти, що на нашу думку, ускладнює законотворчий процес і може призвести до виникнення колізій між законодавчими актами (див. вище наведені зауваження).

Тому більш юридично коректним було б посилання у законодавчих актах лише на статтю 6 Закону України  «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту» без конкретизації пунктів, як це, до речі, запропоновано у законопроекті № 6298 від 06.04.2017 р., в якому також регулюються питання надання пільг у сфері освіти учасникам бойових дій.

2.  На думку Головного управління, у законопроекті порушується принцип рівності та недискримінації, який вимагає надання однакового правового статусу та однакових соціальних пільг всім категоріям осіб, які за однакових умов виконують функції щодо захисту держави, її незалежності, суверенітету та територіальної цілісності, на необхідності додержання якого наголошується в Пояснювальній записці до проекту. Адже у проекті  пропонується надавати передбачену законом соціальну пільгу (див. частину сьому статті 12 Закону) лише окремим категоріям осіб. Тому, наприклад,  у разі надання статусу учасника бойових дій іншим особам, які не зазначені у запропонованих законопроектом пунктах 19-21 частини першої статті 6 Закону, на них вже вказана соціальна пільга поширюватись не буде, що може розцінюватися як порушення  конституційного принципу рівності всіх громадян перед законом (див. статтю 24 Конституції України).

3.   Щодо змін до абзацу 1 пункту 20 частини 1 статті 6 Закону, згідно з якими пропонується надавати статус учасника бойових осіб особам, які у складі добровольчих формувань брали безпосередню участь в антитерористичної операції, то, на нашу думку, вказана пропозиція не повною мірою узгоджується як з частиною 6 статті 17 Конституції України, згідно з якою на території України забороняється  створення та функціонування будь-яких збройних формувань не передбачених законом, так і з частиною 5 цієї статті, згідно з якою держава забезпечує соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей. 

Варто також вказати, що чинна редакція пункту 20 частини першої статті 6 Закону, за якою статус учасника бойових дій надається особам, які  перебували у складі лише тих добровольчих формувань, які в подальшому були включені до складу Збройних Сил України, Міністерства внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших утворених відповідно до законів України військових формувань та правоохоронних органів, на наш погляд, сприяє законодавчій легалізації вказаних добровольчих формувань та їх учасників, відповідно до вказаних вимог статті 17 Основного Закону України.  

4. Вважаємо, що включення до кола учасників бойових дій осіб, що залучені до проведення антитерористичної операції в порядку, передбаченому частиною шостою статті 4 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» (див. запропонований законопроектом новий пункт 21 частини першої статті 6 Закону), може трактуватись настільки широко, що ним будуть охоплюватись  і учасники добровольчих формувань, передбачених у пункті 20 частини першої статті 6 Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту законодавчої ініціативи на доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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