ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

 «Про внесення змін і доповнень до Господарського кодексу України щодо статусу дочірніх підприємств»

(р.№ 6223 від 22.03.2017, н.д. Бублик Ю.В.)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Метою та основним завданням прийняття Закону є більш ретельне врегулювання на законодавчому рівні правовідносин контролюючого підприємства, з одного боку, і дочірнього підприємства і учасників господарських відносин з ним, з іншого, для забезпечення збалансованого врахування їх інтересів в процесі діяльності дочірнього підприємства. Пропонується поділ дочірніх підприємств на види та відповідної диференціації їх правового статусу по низці важливих аспектів – порядку управління, правового режиму майна, відповідальності та по деякім іншим критеріям. 

2.  Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються Директивою 2013/34/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 26 червня 2013 року про річну фінансову звітність, консолідовану фінансову звітність та пов’язані звіти деяких видів підприємств, що вносить зміни до Директиви 2006/43/ЄС Європейського Парламенту та Ради і припиняє дію Директив Ради 78/660/ЄЕС та 83/349/ЄEC.
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не суперечить праву Європейського Союзу, але разом з цим потребує доопрацювання щодо термінології визначень.
Відповідно до частини 1 проекту Закону пропонується доповнити Господарський кодекс України Главою 11-1 «Дочірні підприємства». Статтею 117-1 надається визначення поняттю «дочірнього підприємства» як «підприємства, залежне від іншого підприємства, яке володіє щодо нього правом вирішального впливу (контролю), що виникло незалежно від його волі». Отже, проект Закону містить таку категорію як «вирішальний вплив», у той час як п.10 статті 2 Директиви 2013/34/ЄС надає більш загальне визначення дочірнього підприємства, а саме: «підприємства, що контролюється материнським підприємством, включаючи будь-яке дочірнє підприємство головного материнського підприємства».

Крім того, відповідно до п.13 статті 2 Директиви 2013/34/ЄС саме термін «асоційоване підприємство», а не термін «дочірне підприємство» визначається через здійснення одним підприємством на інше «значного впливу». Так, згідно Директиви 2013/34/ЄС термін «асоційоване підприємство» визначається як «підприємство, в якому інше підприємство володіє часткою і на операційну та фінансову політику якого таке інше підприємство здійснює значний вплив. Вважається, що підприємство здійснює значний вплив на інше підприємство, якщо воно володіє 20 або більше відсотками прав голосу акціонерів або учасників в такому іншому підприємстві». 
Водночас, треба зазначити, що у праві ЄС відсутня класифікація дочірніх підприємств на підприємства базового виду, автономні та приєднані, як пропонується законопроектом.
Отже, необхідно привести у відповідність понятійний апарат проекту Закону відповідно до вимог Директиви 2013/34/ЄС.
Директива 2013/34/ЄС проводить класифікацію підприємств в залежності від розміру їх балансу і вже відповідно до встановленої класифікації визначає особливості надання консолідованої фінансової звітності. 
Статтею 23 Директиви № 2013/34/ЄС передбачається, що малі групи підприємств (мають загальний баланс 4 млн євро, чистий оборот 8 млн.євро) звільняються від зобов'язання щодо складання консолідованої фінансової звітності та консолідованого управлінського звіту, за винятком випадків, якщо будь-яке афілійоване підприємство є підприємством з державною часткою власності. Крім того, держави-члени можуть звільнити середні групи підприємств (загальний баланс 20 млн євро, чистий оборот 40 млн.євро) від зобов'язання щодо складання консолідованої фінансової звітності та консолідованого управлінського звіту, за винятком випадків, якщо будь-яке афілійоване підприємство є підприємством з державною часткою власності. Частиною 3 статті 23 Директиви № 2013/34/ЄС передбачені також інші випадки звільнення підприємства від наданні консолідованої фінансової звітності. У той час як у проекті Закону міститься тільки загальна норма щодо надання дочірнім підприємством контролюючому підприємству звітність про свою діяльність для включення її у консолідовану звітність, без зазначення виключень.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції.
Проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до Господарського кодексу України щодо статусу дочірніх підприємств» не суперечить праву Європейського Союзу.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань економічної політики.
Вик. Ю.Мартинов
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