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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових розслідувань та підстав закриття кримінального провадження»
Метою законопроекту, як зазначено в Пояснювальній записці до нього, є урегулювання правових підстав внесення відомостей про кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань (далі – ЄРДР) та його закриття.
Для досягнення цієї мети у проекті пропонується частину першу статті 214 Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК) доповнити новим абзацом, у якому встановлюється, що не підлягають внесенню до ЄРДР відомості про обставини, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, щодо яких прийнято рішення про закриття кримінального провадження або існує вирок суду по тому самому обвинуваченню, що набрав законної сили. Крім того, частина перша статті 284 КПК доповнюється новим пунктом, який передбачає, що кримінальне провадження закривається у випадку існування не скасованої постанови слідчого, прокурора про закриття кримінального провадження з підстав, передбачених пунктами 1, 2, 4, 9 цієї частини.

Погоджуючись з ідеєю законопроекту щодо необхідності законодавчого врегулювання порушеної проблеми, Головне науково-експертне управління разом з тим вважає за необхідне зауважити наступне.

Досудове розслідування – стадія кримінального провадження, яка починається з моменту внесення відомостей про кримінальне правопорушення до ЄРДР і закінчується закриттям кримінального провадження або направленням до суду обвинувального акта, клопотання про застосування примусових заходів медичного або виховного характеру, клопотання про звільнення особи від кримінальної відповідальності (див. пункт 5 частини першої статті 3 КПК).
Слідчий, прокурор невідкладно, але не пізніше 24 годин після подання заяви, повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення або після самостійного виявлення ним з будь-якого джерела обставин, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, зобов’язаний внести відповідні відомості до ЄРДР та розпочати розслідування. Такі вимоги закону зумовлюють ситуацію, за якої до ЄРДР можуть декілька разів бути занесені відомості щодо одного й того самого правопорушення, адже слідчий, прокурор, інша службова особа, уповноважена на прийняття та реєстрацію заяв і повідомлень про кримінальні правопорушення, зобов’язані прийняти та зареєструвати таку заяву чи повідомлення. Відмова у прийнятті та реєстрації заяви чи повідомлення про кримінальне правопорушення не допускається (див. частину четверту статті 214 КПК).
Статтею 217 КПК передбачена також можливість об’єднання матеріалів досудового розслідування щодо декількох осіб, підозрюваних у вчиненні одного кримінального правопорушення, або щодо однієї особи, підозрюваної у вчиненні кількох кримінальних правопорушень, а також матеріалів досудових розслідувань, по яких не встановлено підозрюваних, проте є достатні підстави вважати, що кримінальні правопорушення, щодо яких здійснюються ці розслідування, вчинені однією особою (особами). Однак це процесуальне рішення приймається виключно прокурором вже під час досудового розслідування
Натомість у законопроекті пропонується заборонити вносити до ЄРДР відомості про обставини, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, щодо яких прийнято рішення про закриття кримінального провадження або існує вирок суду по тому самому обвинуваченню, який набрав законної сили, що, очевидно, зумовлює необхідність попередньої перевірки таких відомостей.
На жаль, проведення перевірки в обумовлені законом надзвичайно короткі строки внесення інформації до ЄРДР фізично та технічно неможливе. А відтак саме лише включення до КПК запропонованої норми не матиме бажаних наслідків. Можливим шляхом реального вирішення вказаної проблеми є повернення до практики попередньої перевірки заяви або повідомлення про вчинене кримінальне правопорушення з встановленням на це відповідного строку (див. частину четверту статті 97 Кримінально-процесуального кодексу України від 28 грудня 1960 року) і прийняття рішення про відкриття кримінального провадження чи відмову в його відкритті за результатами такої перевірки. При цьому має братись до уваги і інформація про те, чи прийнято щодо відомостей про обставини, що можуть свідчити про вчинення кримінального правопорушення, рішення про закриття кримінального провадження або чи існує вирок суду по тому самому обвинуваченню, який набрав законної сили.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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