До реєстр. № 6233
від 23 березня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону  про внесення зміни до статті 540 Митного кодексу України щодо примусового виконання постанови органу доходів і зборів або суду про накладення штрафу
(реєстр. № 6233 від 23 березня 2017 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 16 листопада 2017 року (протокол № 65) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення зміни до статті 540 Митного кодексу України щодо примусового виконання постанови органу доходів і зборів або суду про накладення штрафу (реєстр. № 6233 від 23 березня 2017 року), поданий Президентом України (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою удосконалення процедури примусового виконання постанови органу доходів і зборів або суду про накладення штрафу.

Для досягнення мети автором пропонується внести зміни до статті 540 Митного кодексу України, якими передбачається, що у разі якщо штраф не буде сплачено у строки, встановлені статтею 539 цього Кодексу, постанова органу доходів і зборів або суду (судді) вноситься цим органом або судом до Єдиного державного реєстру виконавчих документів та не пізніше наступного робочого дня пред’являється у порядку, встановленому Законом України "Про виконавче провадження", до виконання органу державної виконавчої служби за місцем проживання чи роботи порушника або за місцезнаходженням його майна. Про виконання постанови, по якій стягнення штрафу проведено повністю, орган державної виконавчої служби у порядку, встановленому Законом України "Про виконавче провадження", повідомляє орган доходів і зборів або суд (суддю), який виніс постанову.

Крім того запропоновано, щоб зазначені зміни до Митного кодексу України набирали чинності через 30 днів з дня опублікування Державною судовою адміністрацією України повідомлення про початок функціонування Єдиного державного реєстру виконавчих документів в газеті "Голос України" та на веб-порталі судової влади.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Згідно із пунктом 9 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються засади зовнішньоекономічної діяльності, митної справи.

Відповідно до пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України виключно законами України встановлюються система оподаткування, податки і збори, засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.

Положення Законопроекту також узгоджуються зі змістом пунктів 7 та 8 частини першої статті 92 Основного Закону України, згідно з якими виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, правила конкуренції та норми антимонопольного регулювання.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення зміни до статті 540 Митного кодексу України щодо примусового виконання постанови органу доходів і зборів або суду про накладення штрафу (реєстр. № 6233 від 23 березня 2017 року), поданий Президентом України, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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