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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про Державний бюджет України на 2017 рік» щодо надання субвенції бюджету міста Харкова на надання пільг та субсидій»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатків № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік» та № 7 «Міжбюджетні трансферти (інші дотації та субвенції) з Державного бюджету України місцевим бюджетам на 2017 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», пропонується збільшити на 1400000 тис. гривень видатки Міністерству фінансів України (загальнодержавні витрати) на фінансування нової бюджетної програми «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот» (код 3511150). Такі видатки пропонується здійснити за рахунок «економії, що буде отримана за іншими бюджетними програмами, а також за рахунок доходів, що перевищують, враховані у Законі України «Про Державний бюджет на 2017 рік» показники дохідної частини за рахунок митних зборів та платежів». 
У Пояснювальній записці, доданій до законопроекту, необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що «Уряд не врахував потреби місцевих бюджетів, зокрема міста Харкова на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот», що, у свою чергу, може призвести «до критичного фінансового стану підприємств-надавачів житлово-комунальних послуг…».
Головне управління, погоджуючись в цілому з суб’єктом права законодавчої ініціативи щодо «необхідності належного фінансування гарантованих державою пільг та субсидій», водночас щодо пропозицій проекту вважає за доцільне зауважити наступне.

1. У законопроекті пропонується запровадити нову бюджетну програму «субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг та житлових субсидій населенню на оплату електроенергії, природного газу, послуг тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної плати (утримання будинків і споруд та прибудинкових територій), вивезення побутового сміття та рідких нечистот», що не відповідає вимогам частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України, згідно з якими центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної фінансової і бюджетної політики, затверджує бюджетну класифікацію, зміни до неї та інформує про це Верховну Раду України. 

2. У супровідних до проекту документах зазначається, що видатки на фінансування нової бюджетної програми можуть бути здійснені за рахунок економії, яка буде отримана за іншими бюджетними програмами, а також за рахунок додаткових надходжень від митних зборів та платежів. 
Звертаємо увагу на відсутність у супровідних до проекту документах: будь-якої інформації щодо наявності такої економії загалом та в розрізі конкретних бюджетних програм зокрема; обгрунтування (з наданням відповідних розрахунків) того, що така економія дійсно матиме місце; обгрунтування (з наданням відповідних розрахунків) ймовірних обсягів додаткових надходжень від митних зборів та платежів, що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття додаткових бюджетних видатків саме за рахунок зазначених у проекті джерел, тим самим запобігши виникненню додаткових ризиків для бюджету.

Зауважимо також, що Пояснювальна записка до законопроекту не містить відповідних обґрунтувань щодо необхідності фінансування видатків на визначені проектом цілі саме у зазначеному обсязі. 
У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність забезпечення відповідності законодавчої пропозиції вимогам ч. 3 ст. 91 Регламенту Верхової Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якими до законопроекту, «прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту, проекту іншого акта подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету». До проекту відповідні пропозиції та обґрунтування не надані. 
3. Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду щодо можливості здійснення передбачених у проекті видатків.
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