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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про соціальний захист дітей, які 

постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів»
(№ 6270 від 31.03.2017 р.)

У преамбулі проекту визначається, що «цей Закон встановлює соціальні гарантії дітям, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів». До дітей, на яких поширюється дія цього Закону, віднесені: діти, які є громадянами України та постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів на території України; діти, які є громадянами інших держав або особами без громадянства та постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів на території України, незалежно від того чи є вони внутрішньо переміщеними особами або проживають на тимчасово окупованих територіях чи на лінії зіткнення. 

Прийняття проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, «забезпечить: надання особам, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів додаткових соціальних гарантій, спрямованих на забезпечення належного рівня життя та задоволення першочергових потреб;  усунення прогалин у законодавстві відносно статусу осіб, які постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів; актуалізацію в українському суспільстві проблеми окремої категорії осіб, які опинилися у складних життєвих обставинах; узгодження норм національного законодавства з нормами міжнародного гуманітарного права, які визначають статус особи, що постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів».

Головне науково-експертне управління, поділяючи необхідність забезпечення належного соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій, збройної агресії або збройного конфлікту, не  підтримує прийняття поданого законопроекту з таких причин.
1. Управління не вбачає необхідності у прийнятті окремого закону з зазначеного питання. На нашу думку, проблему належного соціального захисту дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, юридично коректніше вирішувати шляхом внесення необхідних  змін до Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» (норми якого визначають тимчасові заходи для забезпечення підтримки осіб, які проживають у зоні проведення антитерористичної операції або переселилися з неї під час її проведення) та Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» (який встановлює гарантії дотримання прав, свобод та законних інтересів внутрішньо переміщених осіб), Закону України «Про охорону дитинства», а також (у разі необхідності) до інших законодавчих актів у цій сфері. Це пояснюється тим, такий підхід дозволяє вирішувати питання соціального захисту відповідних категорій населення України комплексно та зберегти системність законодавства, забезпечуючи урахування необхідних особливостей для окремих категорій осіб. Саме тому Верховною Радою України прийнятий Закон  України від 26.01.2016 року «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту дітей та підтримки сімей з дітьми», яким, зокрема, Закон України «Про охорону дитинства» доповнений статтею 301 «Захист дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів».  

Слід також врахувати, що значна частина питань, які вирішуються у проекті, вже вирішені у законодавстві України. Зокрема, до дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, діти, які внаслідок воєнних дій чи збройного конфлікту отримали поранення, контузію, каліцтво, зазнали фізичного, сексуального, психологічного насильства, були викрадені або незаконно вивезені за межі України, залучалися до участі у військових формуваннях або незаконно утримувалися, у тому числі в полоні (стаття 1 Закону України «Про охорону дитинства»).  У статті 301 цього Закону визначені умови захисту дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів, та дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів (право на єдність родини, на медичну допомогу, на психологічну реабілітацію, соціальну допомогу тощо). 

Питання забезпечення реалізації прав дітей, які є внутрішньо переміщеними особами, регулюються, крім іншого, у статті 11 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».
Особливості реалізації права на освіту осіб, місцем проживання яких є територія проведення антитерористичної операції, дітей, які є внутрішньо переміщеними особами, визначені у відповідних положеннях законів України про освіту, «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб».

У Законі України «Про безоплатну правову допомогу» встановлено право на безоплатну первинну і вторинну правову допомогу дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, а також загалом внутрішньо переміщених осіб. 
Визначення терміну «психіатрична допомога» надано у статті 1 Закону України «Про психіатричну допомогу» і не потребує дублювання у подальшому у прийнятих законах.  
У зв’язку з цим вважаємо за доцільне запропонувати конструктивні положення проекту викласти як зміни до чинних законодавчих актів України у Законі України «Про внесення змін до законодавчих актів України щодо посилення соціального захисту дітей,  які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів».

2. Загалом, на думку Головного управління, визначення умов соціальної підтримки окремих категорій громадян необхідно здійснювати в рамках єдиного порядку із встановленням загальних критеріїв її надання, а не за окремими категоріями осіб без з’ясування їх реальних потреб. При цьому слід врахувати, що основною умовою побудови належної системи соціального захисту є встановлення об’єктивної величини основних соціальних стандартів: прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати, пенсії і похідних від них розмірів реальних доходів громадян, що значною мірою допоможе вирішувати людині питання життєзабезпечення самостійно, створити умови економії коштів на адміністративні заходи і бюджетні втрати при перерозподілі фінансування.
3.  Практична реалізація положень проекту потребуватиме додаткових бюджетних витрат. Тому варто звернути увагу на необхідність дотримання вимог  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). При цьому у разі, якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.
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