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ВИСНОВОК
щодо відповідності проекту нормативно-правового акта
вимогам антикорупційного законодавства
Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо провадження господарської діяльності з посередництва у працевлаштуванні за кордоном
  
          Реєстр. № 6275 від 31.03.2017   
          	Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України                    Луценко І.С., Геращенко І.В. та інші                    
          	Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення 
  	У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету                         від 6 вересня, протокол № 109)

	
[bookmark: _GoBack]	Однак, законопроект надає дискреційні повноваження органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує соціальну політику щодо стягнення штрафів з суб’єктів господарювання, які здійснюють посередницьку діяльність з працевлаштування за кордоном, що створює можливості для корупційних правопорушень посадовими особами відповідного органу.
Так, законопроект передбачає низку випадків, коли із суб'єкта господарювання, який надає послуги з посередництва стягується штраф без можливості судового оскарження накладення штрафу центральним органом виконавчої влади, а саме:
1) провадження діяльності без отримання відповідної ліцензії;
2) порушення вимог частини четвертої статті 36 та частини п’ятої статті 38 цього Закону; 
3) неподання або порушення порядку подання відповідно до цього Закону відомостей про працевлаштованих ним за кордоном осіб;
4) невиконання припису, розпорядження, іншого розпорядчого документу про усунення порушень вимог цього Закону;
5) провадження діяльності без включення зазначеного суб’єкта до переліку суб'єктів господарювання, які надають послуги з посередництва у працевлаштуванні;
6) порушення умов здійснення ліцензійної діяльності.
Накладення штрафу та його стягнення здійснюються одним і тим самим органом державної влади, і як зазначено у законопроекті штраф стягується у примусовому порядку, тобто без можливості судового оскарження правомірності його накладення і стягнення.
2. Передбачається, що суб’єкт який надає послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, несе відповідальність згідно із законодавством за погіршення умов трудового договору, включаючи, але не обмежуючись, щодо умов та строків, розміру оплати праці, робочого часу, соціальних гарантій тощо.
Формулювання «включаючи, але не обмежуючись» є нечітким  та створює ситуацію правової невизначеності, що у свою чергу може призвести до неоднакового тлумачення норми державними органами та судами, і як результат до порушення прав і інтересів суб’єктів господарювання.
3. Законопроектом передбачено, що позапланові перевірки суб’єктів господарювання здійснюються у разі виявлення у загальнодоступних інформаційних ресурсах (паперових або електронних) інформації, що свідчить про порушення ліцензіатом, що надає послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, вимог ліцензійних умов та звернення фізичної або юридичної особи про те, що ліцензіат, що надає послуги з посередництва у працевлаштуванні за кордоном, вводить в оману громадян. Такі підстави містять корупціогенні ризики у вигляді нечітких адміністративних процедур та можливості для корупційних зловживань посадовими особами контролюючого державного органу.
Вказані підстави можуть використовуватися для тиску на суб’єктів господарювання посадовими особами державних органів, які здійснюють державне регулювання, шляхом проведення перевірок на підставі неправдивих чи сумнівних публікацій в друкованих чи електронних виданнях, або шляхом залучення інших фізичних осіб, для фіктивних звернень і подальших перевірок окремих суб’єктів господарювання.
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