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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо захисту прав осіб, які були захоплені в заручники»
(№ 6231-1 від 05.04.2017 р.)
Законопроект зареєстрований як альтернативний до однойменного законопроекту № 6231 від 23.03.2017 року.  При цьому частина положень цих законопроектів за змістом збігається між собою. Зокрема, це стосується  змін до статті 5  Закону України «Про боротьбу з тероризмом» та до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». У зв’язку з цим вважаємо, що при аналізі цих положень проекту № 6231-1 можна використати відповідні положення висновку Головного управління № 16/3-47/6231 від 24.01.2019 року на проект № 6231.

Відмінність проекту № 6231-1 від проекту № 6231 полягає в тому, що до проекту № 6231 включено викладення у новій редакції статті 20 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» та доповнення вказаного Закону статтею 20-1 «Одноразова грошова допомога заручнику у разі звільнення із утримання у заручниках, або одноразова допомога сім’ї заручника у разі визнання безвісно відсутнім або оголошення померлим». З приводу цих положень вважаємо за доцільне висловити наступні зауваження та пропозиції.

1. Відмінність нової редакції статті 20 Закону України «Про боротьбу з тероризмом» від чинної полягає в тому, що у новій редакції замість терміну «особи, які постраждали від терористичного акту» використовується термін «заручники та особи, які постраждали від терористичного акту». Головне управління не вбачає необхідності у цих змінах, оскільки заручники, як такі, також відносяться до осіб, які постраждали від терористичного акту. Крім цього, з точки зору дотримання законодавчої техніки вказані зміни слід вносити шляхом відповідної заміни слів, а не викладення статті у новій редакції, як це пропонується у проекті. 
2. Із змісту статті 20-1, якою доповнюється Закон України «Про боротьбу з тероризмом», незрозуміло, як передбачені у цій статті одноразові допомоги заручнику у разі його звільнення та сім’ї заручника у разі визнання його безвісно відсутнім або оголошення померлим співвідносяться з вказаними допомогами відповідним особам з числа військовослужбовців, передбаченим у статтях 16-5 та 16-6, якими доповнюється Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей». Зокрема, чітко не визначено, що військовослужбовці не мають права на отримання вказаних допомог, передбачених  у Законі України «Про боротьбу з тероризмом».  
Слід також звернути увагу на те, що розмір одноразової грошової допомоги у разі звільнення із утримування у заручниках, встановлений у статті 20-1, якою доповнюється Закон України «Про боротьбу з тероризмом», вдвічі менше за встановлений у статті 16-6, якою доповнюється Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» розмір аналогічної допомоги особам з числа військовослужбовців.   Натомість при вирішенні цього питання необхідно враховувати, що умови утримання в заручниках як для осіб з числа цивільного населення, так й із числа військовослужбовців, зазвичай, однаково тяжкі та нестерпні.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 
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