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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
законів України «Про комітети Верховної Ради України» та 
«Про центральні органи виконавчої влади» щодо оптимізації роботи комітетів Верховної Ради України та співвідношення предметів їх відання із сферами діяльності міністерств» 
(№ 6256-1 від 05.04.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести до ст. ст. 5 та 8 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» (далі - Закон) та до ст. 5 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» зміни з метою оптимізації роботи парламентських комітетів Верховної Ради України, склад якої буде обрано за пропорційною системою та налагодження дієвої співпраці парламентських комітетів і профільних міністерств на основі спільних предметів відання, що матиме наслідком вироблення спільного бачення та впровадження суспільно-важливих реформ держави у відповідних галузях (п. 2 Пояснювальної записки).
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Зазначений законопроект є альтернативним до законопроекту №6256 від 28.03.2017р. В ньому пропонується встановити, що з дня набуття повноважень Верховної Ради України дев’ятого скликання у Верховній Раді України створюватимуться парламентські комітети, предмети відання яких мають співвідноситися із сферами діяльності міністерств. Крім того, пропонується обов’язкове створення комітетів, предмети відання яких не матимуть прямого зв’язку зі сферами діяльності міністерств, а саме: з питань європейської інтеграції; з питань запобігання та протидії корупції; з прав людини та національних меншин; з питань регламенту; з питань свободи слова; з питань малого та середнього бізнесу; з питань банківської діяльності. Також пропонується виключна умова для утворення нового або ліквідації раніше створеного комітету, зміни назви комітету чи предмету його відання – це може відбутись лише у разі утворення нового міністерства або реорганізації чи ліквідації існуючого міністерства (пп. 1 п. 1 розділу І проекту - зміни до ст. 5 Закону). Ця умова відтворюється й у зміні до ст. 8 Закону (пп. 2 п. 1 розділу І проекту). У п. 2 розділу І проекту пропонується зміна до ст. 5 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», якою кількість та найменування міністерств, а також інших центральних органів виконавчої влади визначається відповідною постановою Кабінету Міністрів України.

2. У разі прийняття пропозицій абз. а) п. 1 розділу І проекту у Верховній Раді України виникне два види комітетів. Предмет відання комітетів першої категорії має співвідноситися із сферами діяльності міністерств, комітети другої категорії мають утворюватися обов’язково. На нашу думку, встановлення у законі вимоги про обов’язкове утворення 7 комітетів незалежно від волі й позиції Верховної Ради України, яка має їх утворити, є зайвим і надмірним регулюванням. Окрім цього, встановлення такої вимоги у сполученні з іншими положеннями нової ч. 1 ст. 5 Закону в перспективі може призвести до подальшого збільшення кількості комітетів парламенту, що є недоцільним.  

3.  У змінах  до ч. 4 ст. 5, ч. 2 ст. 8 Закону передбачається виключна (як вже зазначалось) підстава ліквідації комітету Верховної Ради України - лише у разі утворення нового міністерства або реорганізації чи ліквідації існуючого міністерства (абз. в) пп. 1 п. 1, абз. а) пп.2 п.1 розділу І проекту). На  сьогодні Верховна Рада України може приймати рішення про ліквідацію комітету і за наслідками обговорення питання звіту голови комітету щодо роботи комітету, засідання якого тричі не відбулися (відповідно до припису п. 4 ч. 6 ст. 43 Закону). Тому, пропоновані новели не в повній мірі узгоджуються з приписами чинних норм Закону, до яких зміни в проекті не пропонуються. 
4. Слід відзначити, що законопроект фактично не містить (за винятком обмеження повноважень парламенту щодо ліквідації комітетів) приписів, які б  додавали нового змісту до існуючих правових норм та поточної практики щодо діяльності комітетів парламенту. Адже і нині у парламенті утворені й працюють як комітети, предмет відання яких співвідноситься з компетенцією певного міністерства, так і комітети, предмет відання яких не пов’язаний з компетенцією жодного міністерства, і можлива кількість таких комітетів не обмежена. 
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно повернути на  доопрацювання. 
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