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В И С Н О В О К

на проект Закону України
«Про внесення змін до Закону України

«Про Кабінет Міністрів України»»
(щодо професійних вимог до членів Кабінету Міністрів України)
(реєстр. № 6293 від 06.04.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про Кабінет Міністрів України», доповнивши кваліфікаційні вимоги для кандидатів на посади членів Уряду наявністю обов’язкової повної вищої освіти за напрямом діяльності міністерства та наявністю досвіду роботи у відповідній сфері не менше п’яти років.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити наступні зауваження.

Чинне законодавство України передбачає розмежування політичних та адміністративних посад. Зокрема, відповідно до ч. 3 ст. 6 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» посади членів Кабінету Міністрів України належать до політичних посад, на які не поширюється трудове законодавство та законодавство про державну службу.
Головне управління, як і раніше, вважає, що особи, які обіймають так звані «політичні» посади в органах державної влади, фактично є державними службовцями, оскільки вони очолюють органи державної влади, основне функціональне призначення яких полягає у реалізації функцій і завдань держави. Тому в законодавстві може йти мова про особливості їх правового статусу як державних службовців, але не про те, що вони знаходяться взагалі поза межами норм відповідних законів.
Водночас, поділ посад в органах державної влади на «політичні» та адміністративні є реалією чинного законодавства України. Тому ініційована у проекті пропозиція доповнити кваліфікаційні вимоги для кандидатів на посади членів Уряду такими вимогами, як «ступінь вищої освіти не нижче магістра у відповідній галузі знань, досвід роботи на керівних посадах у відповідній сфері — не менше п’яти  років» (п. 1 Розділу 1 проекту), викликає певні сумніви щодо її доцільності та обґрунтованості. Ці сумніви підтверджуються також і практикою зарубіжних країн, де наявність відповідної освіти та попередній професійний досвід зазвичай є умовами вступу на публічну (державну) службу. Разом із тим, однією з ознак, які вирізняють політиків від професійних службовців, є те, що для претендентів на політичні посади не є обов’язковим наявність певної освіти чи досвіду роботи у певній галузі, тощо
.
Отже, з огляду на закріплене чинним законодавством України розмежування посад на політичні та адміністративні пропозиція доповнити кваліфікаційні вимоги для кандидатів на посади членів Уряду положеннями, про які йдеться в проекті, виглядає досить непослідовною і тому не може бути підтримана.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно  відхилити.    

Перший заступник
керівника Головного управління
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