ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення безпечних умов надання медичної допомоги"
1. Обґрунтування необхідності прийняття проекту
За даними Міністерства  внутрішніх справ України, упродовж 2002-2012 років в Україні було зареєстровано 192 злочини, вчинені проти життя і здоров’я медичних працівників  під час виконання ними службових обов’язків. З них: 10 вбивств, 5 умисних тяжких тілесних ушкоджень, 74 умисних середньої тяжкості тілесних ушкоджень, 1 випадок катування, 8 погроз убивством.

У 2013 році стався жахливий випадок у м. Запоріжжя. Психічно хворий житель обласного центру викликав бригаду “швидкої”, а коли медики прибули на місце, він напав на них з кислотою та побутовим льодорубом. У результаті загинула 29-річна вагітна фельдшер. 

Минулого року в м. Ірпінь агресивний пацієнт у стані алкогольного сп’яніння напав на бригаду швидкої та почав наносити удари лікарю та фельдшеру. 

За 2016 рік лише зафіксованих випадків нападу на медичних працівників було 102. Проте, як показує практика, у випадку заподіяння легких тілесних ушкоджень, медичний працівник не звертається до правоохоронних органів, пояснюючі це відсутністю часу, коштів на отримання належної правової допомоги для захисту своїх прав, тощо. 

Нажаль, Закон України "Основи законодавства України про охорону здоров'я"  від 19 листопада 1992 року № 2801-XII (надалі - Основи), як основний закон для всієї сфери охорони здоров’я, лише передбачає серед інших прав  для медичних працівників під час виконання професійних обов’язків також і право на обов'язкове страхування за рахунок власника закладу охорони здоров'я у разі заподіяння шкоди їх життю і здоров'ю у зв'язку з виконанням професійних обов'язків у випадках, передбачених законодавством.

Стаття 8 Закону України "Про психіатричну допомогу" від 22.02.2000 року        № 1489-III  покладає обов’язок на поліцейських щодо надання допомоги медичним працівникам, за їх зверненням, у разі надання психіатричної допомоги в примусовому порядку та забезпечувати безпечні умови для доступу до особи та її психіатричного огляду; запобігати діям з боку особи, якій надається психіатрична допомога в примусовому порядку, що загрожують життю і здоров'ю оточуючих та інших осіб.

Чинна редакція статті 11 Закону України "Про екстрену медичну допомогу" від 05.07.2012 року № 5081-VI передбачає, що працівник системи екстреної медичної допомоги, який входить до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги, під час виконання службових обов'язків має право на захист від протиправного посягання на своє життя та здоров'я, яке забезпечується відповідно до законодавства.

Така вибіркова суб’єктність є порушенням  прав на здійснення своїх професійних обов’язків інших медичних працівників, зокрема, лікарів загальної практики-сімейних лікарів, лікарів паліативної допомоги, тощо.  

На сьогоднішній день медична спільнота потребує від держави гарантування права на надання медичної  допомоги у безпечних умовах при додержанні прав і законних інтересів пацієнта. 

Право на надання медичної  допомоги у безпечних умовах також повинно поширюватись й на працівників системи екстреної медичної допомоги, які входять до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги, оскільки відповідно до Типового положення про бригаду екстреної (швидкої) медично допомоги (затверджено постановою Кабінету Міністрів України від 21 листопада 2012 року №1114) до таких бригад входять також і немедичні працівники. Проте обов’язок щодо надання екстреної медичної допомоги покладається на всю бригаду.  

Часто лікарі, особливо екстреної медичної служби,  скаржаться на  те, що поліція на їх виклик та прохання забезпечити їх супровід надає відмову або ж лікарі самі відмовляються викликати поліцію, оскільки ті до них проїжджають в загальному порядку і доводиться їх довго очікувати, тому на власний ризик приймають рішення щодо надання медичної допомоги, незважаючи на агресивний стан пацієнта або його оточуючих. 

Тому, є доцільним запровадження обов’язку Національної поліції України щодо здійснення супроводу медичного працівника, за його зверненням для забезпечення безпечних умов надання медичної допомоги пацієнту та вжиття заходів спрямованих на усунення загроз для життя та здоров’я під час надання медичної допомоги. Як це, наприклад, передбачено під час примусового виконання судових рішень і рішень інших органів (посадових осіб) з метою вжиття заходів спрямованих на усунення загроз життю та здоров’ю державних виконавців, приватних виконавців та інших осіб, які беруть участь у вчиненні виконавчих дій (стаття 23 Закону України "Про Національну поліцію"             від 02 липня 2015 року № 580-ІІІ).
Непоодинокими є випадки створення перешкод медичним працівникам,  фізичним особам - підприємцям, які провадять господарську діяльність з медичної практики та працівникам системи екстреної медичної допомоги, які входять до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги  у наданні медичної допомоги з боку родичів або близьких пацієнта. Такі випадки можуть привезти до негативних наслідків для стану здоров’я пацієнта.  Саме тому доцільно запровадити адміністративну відповідальність для третіх осіб шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення.
У Кримінальному кодексі України передбачена посилена відповідальність за вчинення злочинів проти працівників правоохоронних органів, державних виконавців, журналістів. 

Статтею 139 Кримінального кодексу України перебачено кримінальна відповідальність медичного працівника за ненадання допомоги хворому.

Завдання шкоди здоров’ю або життю медичного працівника скоюється не тільки  особами, що є не підсудними, а це може відбуватися умисно як самим пацієнтом, так і його родичами, які за суб’єктивним припущенням можуть  вважати, що медична допомога була надана неякісно або не в повній мірі.

Тому є логічним включення аналогічних статей щодо медичного працівника, як і до працівників правоохоронних органів (які зобов’язані надавати допомогу та не можуть відмовити у цьому)  щодо встановлення кримінальної відповідальності фізичних осіб  за протиправні дії, а саме: погрози, нанесення тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості, посягання на життя, захоплення в заручники проти медичного працівника під час  надання медичної допомоги. 
Враховуючи зазначене, прийняття законопроекту обумовлено необхідністю подальшого удосконалення законодавчого механізму забезпечення належної безпеки медичним працівникам, фізичним особам - підприємцям, які провадять господарську діяльність з медичної практики та  працівникам системи екстреної медичної допомоги, які входять до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги під час надання медичної допомоги.

2. Цілі і завдання прийняття акту

Проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення безпечних умов надання медичної допомоги" спрямований на захист визначених Конституцією України демократичних принципів суспільного життя.

Завданням законопроекту є удосконалення законодавства та усунення недоліків законодавчого регулювання з питань, пов’язаних із діючим правовим механізмом забезпечення безпеки медичним працівникам,  фізичним особам - підприємцям, які провадять господарську діяльність з медичної практики та працівникам системи екстреної медичної допомоги, які входять до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги під час надання медичної допомоги.

3. Загальна характеристика і основні положення акту 

Законопроект спрямований на забезпечення безпеки надання медичної допомоги медичними працівниками,  фізичними особами - підприємцями, які провадять господарську діяльність з медичної практики та працівниками системи екстреної медичної допомоги, які входять до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги шляхом внесення відповідних змін до законів України «Основ законодавства України про охорону здоров’я», «Про екстрену медичну допомогу» та «Про Національну поліцію».
Законопроектом передбачено адміністративну відповідальність за створення перешкод у наданні медичної допомоги шляхом внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення, а також кримінальну відповідальність за погрози або насильство (нанесення тілесних ушкоджень різного ступеня тяжкості), посягання на життя, захоплення в заручники, умисне знищення або пошкодження майна медичного працівника,  фізичної особи - підприємця, який провадить господарську діяльність з медичної практики та працівника системи екстреної медичної допомоги, який входить до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги під час  надання медичної допомоги шляхом внесення змін до Кримінального кодексу України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Законодавчими актами, які регулюють правовідносини у сфері дії проекту закону є:

Конституція України 

Кодекс України про адміністративні правопорушення;

Кримінальний  кодекс України;

Закон України "Основи законодавства України про охорону здоров'я" (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 1993, № 4, ст.19 із наступними змінами); 

Закон України "Про екстрену медичну допомогу" (Відомості Верховної Ради (ВВР), 2013, № 30, ст.340 із наступними змінами) інші закони України.

Реалізація положень законопроекту потребуватиме розробки нових підзаконних нормативно-правових актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

На момент внесення проект Закону не потребує витрат із Державного бюджету. Прийняття акта не потребує витрат із Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Реалізація проекту Закону забезпечить правовий захист та безпеку медичним працівникам, фізичним особам - підприємцям, які провадять господарську діяльність з медичної практики та працівникам системи екстреної медичної допомоги, які входять до складу бригади екстреної (швидкої) медичної допомоги під час надання медичної допомоги, що, в свою чергу, позитивно відобразиться на гарантованих Конституцією України демократичних принципах суспільного життя.
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