До реєстр.  №  6336                                                        від 11.04.2017
ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

 антикорупційної експертизи

 проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо розвитку виробництва в Донецькій і Луганській областях шляхом стимулювання залучення інвестицій в реальний сектор економіки
Реєстр. № 6336 від 11.04.2017.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Кірш О.В., 
Тарута С.О., Матейченко К.В..
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань податкової та митної політики.

У проекті акта виявлено корупціогенні фактори – проект акта не відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 4 квітня  2018 року, протокол № 118).
Суб’єкт права законодавчої ініціативи має мету активувати розвиток Донецької і Луганської областей запропонованими зміни до Перехідних положень Податкового кодексу України щодо оподаткування новостворених підприємств.
Слід зауважити, що законопроектом створюється аналог вільної економічної зони (ВЕЗ) з пільговим режимом оподаткування. Враховуючи попередній досвід існування ВЕЗ на території України, вказана ініціатива може бути застосована як спосіб ухилення від сплати податків. 

Корупційні ризики можуть нести норми законопроекту, передбачені новим пунктом 39 щодо особливостей оподаткування учасників нових підприємств, основні фонди яких повністю розташовані в Донецькій і Луганській областях: щодо податку на додану вартість, податку на прибуток підприємств та плати за землю.

Нормою підпункту 39.4 цього пункту покладаються дискреційні повноваження на органи місцевого самоврядування, які «можуть встановлювати ставки та пільги щодо податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, за об'єкти нежитлової нерухомості, земельного податку та орендної плати за користування земельною ділянкою державної чи комунальної власності для таких підприємств».
Окрім цього, таким підприємствам протягом 15 років гарантується непогіршення умов оподаткування (підпункт 39.9 в редакції проекту).
Згідно статті 7 Податкового Кодексу України – «будь-які  питання  щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть  встановлюватися або змінюватися  іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу».

Норми законопроекту щодо відносин, які виникають у сфері справляння податків і зборів, регулюються виключно Податковим кодексом Україні, який,   зокрема,  визначає вичерпний перелік податків та зборів,  що справляються в  Україні,  порядок їх адміністрування,  платників податків та зборів,  їх права та обов'язки.
Прийняття цього проекту як закону, яким передбачена низка податкових пільг для суб’єктів підприємницької діяльності - юридичних осіб, може призвести до зменшення надходжень до Державного бюджету.
Варто зазначити, що наразі подібні ініціативи явно не на часі. Без припинення протистояння на Сході ніяких зрушень у відновленні цих територій не буде. Бойові дії на Сході тривають, відповідно навіть при прийнятті цього законопроекту, практична реалізація норм законопроекту, а також залучення інвесторів, є дуже проблематичним. Також, норми поширюються лише на ті території, які на сьогодні перебувають у складі України. Відповідно, постає питанння, коли бойові дії будуть завершені, навіть в межах однієї області, – одні отримають пільги а інші ні. 

Таким чином, вказаний законопроект може мати право на життя виключно після завершення бойових дій, як стимул до відновлення цих областей.

Ураховуючи викладене та з метою усунення корупціогенного фактору зазначений законопроект пропонується відхилити.

Перший заступник Голови Комітету                                    Ю. Савчук
