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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Закону України «Про Регламент Верховної Ради України»

(щодо уточнення порядку обговорення законопроектів

при розгляді в другому читанні)
(реєстр. № 6342 від 11.04.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести до ст. 120 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) зміни, якими  встановлюється, що виключно народні депутати, які є членами головного комітету, мають право наполягати на проведенні обговорення врахованої головним комітетом пропозиції, поправки з наступним голосуванням щодо її прийняття, виключення в цілому чи її частини під час обговорення законопроектів при розгляді в другому читанні.

На думку ініціатора законопроекту ця новела спрямована на забезпечення такого порядку організації роботи Верховної Ради України, що дозволить забезпечити системне опрацювання законопроектів, виключно професійний підхід до порядку обговорення законопроектів при розгляді законопроектів у другому читанні (п. 2 Пояснювальної записки).

За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Конституцією України (зокрема, її статтями 78-81) не передбачено можливості встановлення різного обсягу прав та обов’язків для різних груп чи категорій народних депутатів України. Це означає, що усі народні депутати повинні мати однакові права та обов’язки. 
На сьогодні, відповідно до чинних приписів частин другої та третьої ст. 120 Регламенту право наполягати на проведенні обговорення відхилених головним комітетом пропозицій, поправок, мають лише ініціатори внесення - суб’єкти права законодавчої ініціативи. Такий припис є логічним, оскільки саме ці особи (а не інші депутати) внесли на розгляд парламенту відповідні пропозиції чи поправки.

Водночас, всі народні депутати України без виключень мають право наполягати на проведенні обговорення врахованої головним комітетом пропозиції, поправки до відповідного тексту статті законопроекту, прийнятого в першому читанні, а також пропозиції чи поправки, відсутньої у запропонованій головним комітетом редакції. Це повною мірою відповідає  принципу рівності прав і обов’язків народних депутатів. Натомість у проекті, по суті пропонується надати одним депутатам (членам головного комітету), які не є ініціаторами відповідної пропозиції чи поправки  навпаки, перевагу над іншими народними депутатами, які також не є її ініціаторами. Фактично пропонується запровадити певну нерівність прав депутатів, з чим не можна погодитись. Слід або взагалі скасувати можливість обговорення і голосування щодо пропозицій і поправок, врахованих головним комітетом, або ж надати право ініціювати цю процедуру усім народним депутатам, як це й передбачено чинним Регламентом.
2. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, некоректною є назва законопроекту, адже пропоновані ним зміни мали б пропонуватися не до Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» (основний текст якого складається із двох пунктів), а до статті затвердженого цим Законом Регламенту Верховної Ради України, що й повинно було б бути відображено у назві законопроекту. 
Крім того, в проекті пропонуються зміни до пункту 3 ст. 120 Регламенту. Проте, вказана стаття складається з сімох частин, які не мають поділу на пункти. Тому, правильним було б вказати про внесення змін до частини третьої ст. 120 Регламенту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Перший заступник керівника 

Головного управління



         С.О. Гудзинський
Вик.: О.Д. Карпенко
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