ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Постанови Верховної Ради України
«Про звільнення Реви А.О. з посади
Міністра соціальної політики України»

1. Обґрунтування необхідності прийняття Постанови
Відповідно до статті 52 Конституції України утримання та виховання дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування, покладається на державу. Ці права, як передбачено статтею 64 Конституції , не можуть бути обмеженими в умовах воєнного або надзвичайного стану. Стаття 5 Сімейного Кодексу проголошує що Держава забезпечує пріоритет сімейного виховання дитини. Закон України «Про охорону дитинства» визначає охорону дитинства в Україні як стратегічний загальнонаціональний пріоритет встановлює основні засади державної політики у цій сфері, а саме забезпечення реалізації прав дитини на життя, соціальний захист, всебічний розвиток та виховання в сімейному оточенні.
Міністерство соціальної політики України (Мінсоцполітики) забезпечує формування   та  реалізацію державної політики у сфері сім’ї та дітей, усиновлення та захисту прав дітей (п.1 Положення про Міністерство соціальної політики України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17 червня 2015 р. № 423). Міністр соціальної політики організовує та контролює виконання Мінсоцполітики Конституції та законів України, актів Президента України та Кабінету Міністрів України;
За час перебування Реви А.О. на посаді Міністра соціальної політики в Україні посилюються негативні тенденції у сфері забезпечення та захисту прав дітей, що було засвідчено і за підсумками проведення 12 жовтня 2016 року  Парламентських слухань "Права дитини в Україні: забезпечення, дотримання, захист".
За підсумками  2016 року відбулося скорочення соціальних програм щодо підтримки дітей, погіршився соціально-правовий захист сімей з дітьми, скорочення кадрового потенціалу  служб у справах дітей та центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, фахівців із соціальної роботи, які працювали на запобігання соціальному сирітству у громадах.
Значно послабилася увага держави до захисту прав дітей соціально вразливих категорій, а саме: дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, дітей, які зареєстровані як внутрішньо переміщені особи. 
[bookmark: n34]За даними Мінсоцполітики, які оприлюднюються Державною службою статистики України, за роки проведення антитерористичної операції кількість дітей, які мають статус дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, на противагу всім соціальними теоріям істотно зменшилася. Відбувається зменшення кількості дітей, усиновлених або влаштованих у сім’ї громадян України, протягом року. За підсумками 2016 року було усиновлено і влаштовано в сім’ї громадян України найменшу кількість дітей за останні 10 років – 3299 дітей  (2013р.-4987 дітей). 
В порушення вимог статті 214 Сімейного Кодексу України та статті 13,14 Закону України «Про забезпечення організаційно правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» та п.65 Положення про  Міністерство соціальної політики, Міністерство  не має повної інформації про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування,  безпідставно вилучає з бази даних про дітей-сиріт та позбавлених батьківського піклування  дітей, які походять з нині непідконтрольної Україні території. На вимогу народних депутатів, у 2016 році, Міністерство виявило на підконтрольній Україні території 1797 таких дітей, які не були включені до державної статистики. 
[bookmark: n35]Міністерством соціальної політики не виконано вимоги статті 30-прім Закону «Про охорону дитинства»,  не затверджені спеціальні програми щодо захисту дітей, які проживають у зоні проведення антитерористичної операції, переміщені з зони військовий дій та збройного конфлікту. Не розроблено заходи, спрямовані на возз’єднання дитини з сім’єю; заходи для забезпечення захисту дітей, які перебувають у зоні воєнних дій і збройних конфліктів; дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, догляду за ними,  включаючи розшук, звільнення з полону, повернення в Україну дітей, незаконно вивезених за кордон. Військово-цивільні адміністрації не мають спеціальних повноважень та кадрового забезпечення для здійснення ефективних заходів із захисту дітей від наслідків збройного конфлікту. В Україні не ведеться облік офіційних даних про дітей, які загинули, були поранені внаслідок збройного конфлікту, завербовані або втягнуті  у воєнні дії.
У лютому 2016 року в законодавство України введено поняття "дитина, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних конфліктів". Розроблений Міністерством Порядок надання статусу дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій і збройних конфліктів, затверджений Кабінетом Міністрів  5 квітня 2017 року, не враховує пропозицій громадських організацій та протирічить закону «Про охорону дитинства».
[bookmark: n36][bookmark: n37][bookmark: n38]Понад 150 тисяч дітей проживають у новоутворених об’єднаних територіальних громадах. До цього часу Міністерство соціальної політики  не надало  дієвих рекомендацій щодо виконання об’єднаною територіальною громадою  функцій органу опіки та піклування, повноважень з питань захисту прав дитини, профілактики соціального сирітства, запобігання насильству в сім’ї, зокрема над дітьми. Об’єднані територіальні громади не наділені і не виконують функцій, передбачених законодавством та міжнародними зобов’язаннями України. 
[bookmark: n39][bookmark: n40]Крім того, складається негативна тенденція у забезпеченні державного нагляду за дотриманням прав дитини, надання правової допомоги дітям у разі зловживання батьками чи особами, які їх замінюють, своїми правами щодо представлення інтересів дитини. Саме тому сьогодні збільшується кількість випадків зловживання батьківськими правами аж до загибелі дітей від недогляду або залишення дитини у небезпеці.
[bookmark: n92]Таким чином, Рева А.О. не виконує вимоги чинного законодавства щодо забезпечення прав та інтересів дітей, які постраждали внаслідок воєнних дій та збройного конфлікту, дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, не  здійснює координацію та методологічне забезпечення діяльності центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, осіб з їх числа, а також не забезпечує дотримання вимог законодавства щодо встановлення опіки і піклування над дітьми-сиротами та дітьми, позбавленими батьківського піклування, їх усиновлення, застосування інших передбачених законодавством форм влаштування дітей.
[bookmark: n93]За таких обставин перебування Реви А.О. на посаді Міністра соціальної політики  України є неможливим і таким, що суперечить інтересам держави, суспільства і дітей.
2. Мета і завдання прийняття Постанови
    У  зв’язку  із  наведеним, дана  Постанова передбачає  звільнення Реви А.О. з посади Міністра соціальної політики України.
1. Загальна характеристика та основні положення проекту
Проектом постанови пропонується звільнити Реву А.О. з посади Міністра соціальної політики  України.
4.	Стан нормативно-правової  бази   у  даній   сфері   правового регулювання
Нормативно-правовими актами, що регулюють відносини у даній сфері правового регулювання є Конституція України.   
1. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття цієї постанови не передбачає додаткових витрат з Державного бюджету України.
6.	Прогноз соціально-економічних наслідків прийняття Постанови
Прийняття проекту дозволить забезпечити реалізацію конституційних повноважень Верховної Ради України щодо звільнення членів Кабінету Міністрів України та сприятиме в подальшому забезпеченню прав та охоронюваних законами інтересів громадян України. 

Народний депутат України                                          Ю.О.ПАВЛЕНКО
1

