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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до 
Закону України «Про особливості здійснення страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою»» 
(реєстр. № 6355 від 12.04.2017 р.)
У проекті пропонується вдосконалити правове регулювання відносин у сфері страхування сільськогосподарської продукції, що здійснюється з державною підтримкою, виклавши Закон України «Про особливості здійснення страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» в новій редакції. Як зазначається у Пояснювальній записці до проекту, метою його прийняття є «забезпечення сільськогосподарських товаровиробників якісним страховим захистом, за умови сплати ними лише частини ринкової вартості страхової премії, а також запровадження державного планування та регулярного фінансування програм субсидованого агрострахування в Україні».

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження і пропозиції.

1. У Пояснювальній записці до проекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що положення чинного Закону України «Про особливості здійснення страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою», з часу прийняття якого пройшло більше 4 років, не набули широкого поширення в Україні. Причинами цього визнаються закладені в ньому «вади моделі агрострахування» та відсутність «дієвих механізмів запровадження та регулярного державного фінансування програм субсидованого агрострахування в Україні». Водночас, у поданому  законопроекті, на нашу думу,  також не передбачено ефективного  механізму страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою.  Крім цього, у ньому міститься низка нечітких та внутрішньо суперечливих положень, які можуть довільно трактуватись, що створює загрозу корупційних проявів у відповідній сфері, яка пов’язана із державним фінансуванням. 

Так у проекті розширюється сфера правового регулювання «державної підтримки», яка відповідно до чинної статті 1 Закону полягає у «наданні сільськогосподарському товаровиробнику з державного бюджету в порядку, встановленому цим Законом, грошових коштів у вигляді субсидій для оплати частини страхового платежу (страхової премії), нарахованого за договором страхування». У проекті ж під «державною підтримкою при страхуванні сільськогосподарської продукції» (стаття 1) розуміються «організаційні та/або фінансові заходи», що здійснюються відповідно до «цього Закону» органами державної влади та створеними ними юридичними особами. Проте в чому саме полягають зазначені організаційні заходи та яким чином їх здійснюють зазначені вище «юридичні особи» у проекті не визначено. А положення частини 2 статті 10 проекту, відповідно до яких Кабінет Міністрів України для забезпечення державної організаційної підтримки страхування сільськогосподарської продукції «проводить єдину державну політику», «забезпечує координацію діяльності між органами державної влади та/або органами місцевого самоврядування» та забезпечує «доступ до інформації суб'єктів відносин страхування», мають досить загальний і декларативний характер.

У пункті 1 частини 3 статті 10 проекту пропонується встановити, що державна фінансова підтримка при страхуванні сільськогосподарської продукції здійснюється шляхом надання державної субсидії для здешевлення страхових платежів за договорами страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою за рахунок грошових коштів як державного, так і місцевих бюджетів. Проте, питання участі останніх в механізмі здійснення страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою (порядок субсидування, участь у формуванні грошових фондів, визначення переліку ризиків та об’єктів страхування тощо) проектом практично не врегульовані.

Ще однією із вад передбаченого чинною редакцєю Закону України «Про особливості здійснення страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» механізму страхування сільськогосподарської продукції виявилася неефективність Аграрного страхового пулу. Згідно з Пояснювальною запискою до проекту «передбачалося, що він (Аграрний страховий пул) об’єднає провідні страхові компанії України, які надають послуги у сфері страхування сільськогосподарської продукції, що забезпечить високу якість агрострахування та високий рівень довіри сільгосптоваровиробників до агрострахування в Україні. Проте, на сьогодні, членами Пулу стали лише 5 страхових компаній, хоча ліцензії на страхування сільськогосподарської продукції отримала 31 страхова компанія».
Враховуючи те, що реалізація законопроекту передбачає витрати бюджетних коштів на сплату частини страхового платежу страховикам, які укладають договори страхування з державною підтримкою, вважали б за необхідне отримати експертний висновок Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що узгоджується з вимогою підпункту 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України. Крім цього, виходячи з положень статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та інвестиційної політики, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

За цих умов, механізм страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою без утворення Аграрного страхового пулу, який передбачений у проекті Закону України «Про державну підтримку сільськогосподарського страхування»  (реєстр. № 6355-1 від 26.04.2017 р.), який є альтернативним проекту № 6355, на нашу думку, виглядає більш вдалим та може бути більш ефективним. У зв’язку з цим за результатами розгляду у першому читанні пропонуємо відхилити проект № 6355, а його позитивні положення (зокрема, більш чітке регулювання договірних відносин щодо страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою) використати при доопрацюванні проекту №  6355-1.
 Перший заступник керівника 
       Головного управління                                               С.О. Гудзинський
Вик.: Е.В. Вальковський, С.В. Кузнєцова
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