До реєстр. № 6355

від 12 квітня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до 

Закону України "Про особливості страхування

 сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" (реєстр. № 6355 від 12 квітня 2017 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" (реєстр. № 6355 від 12 квітня 2017 року), поданий народними депутатами України Рибаком І.П., Тімішем Г.І. та іншими (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою забезпечення сільськогосподарських товаровиробників якісним страховим захистом, за умови сплати ними лише частини ринкової вартості страхової премії, а також запровадження державного планування та регулярного фінансування програм субсидованого агрострахування в Україні.

Суб’єктами права законодавчої ініціативи пропонується викласти Закон України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" в новій редакції, яким запропоновано: врегулювати відносини у сфері страхування сільськогосподарської продукції, що здійснюється з державною підтримкою; визначити суб’єкти, предмет договору та об’єкти страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою; визначити порядок забезпечення державної підтримки при страхуванні сільськогосподарської продукції; встановити вимоги до страховиків, які здійснюють страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою, а також умови і порядок страхування такої продукції; визначити функції та завдання Аграрного страхового пулу України; встановити відповідальність у сфері страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою тощо.

Крім того, Законопроектом пропонується внести зміни до Господарського кодексу України, якими закріпити за державою право надавати суб’єктам господарювання щорічні субсидії на оплату страхового платежу (страхової премії), нарахованого за договором страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою, та здійснювати інші організаційні та/або фінансові заходи у сфері страхування сільськогосподарської продукції. Зміни до законів України "Про страхування", "Про фермерське господарство", "Про сільськогосподарську кооперацію", "Про колективне сільськогосподарське підприємство", "Про особисте селянське господарство", "Про державну підтримку сільського господарства України" передбачають, зокрема: зобов’язати страховиків, які мають ліцензію на здійснення страхування сільськогосподарської продукції та здійснюють страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою, бути членами Аграрного страхового пулу України. При цьому, участь в Аграрному страховому пулі України для страховиків, які мають ліцензію на здійснення страхування сільськогосподарської продукції, але не здійснюють страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою, планується зробити добровільною. 

Також, пропонується передбачити право на отримання державної фінансової підтримки для членів особистих селянських господарств, колективних сільськогосподарських підприємств при страхуванні об’єктів страхування сільськогосподарської продукції з державною фінансовою підтримкою, а також для фермерських господарств при страхуванні об’єктів сільськогосподарського страхування та право на отримання від держави компенсацій або доплат для сільськогосподарських виробничих кооперативів за сільськогосподарську продукцію, що реалізується ними державі, компенсації частини процентних ставок за отриманими кредитами та/або частини страхових платежів.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Відповідно до частини четвертої статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки.

За Основним Законом України кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним (положення статті 41 Конституції України).

Відповідно до частини першої та третьої статті 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності.

Відповідно до пунктів 7 та 8 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, а згідно із пунктом 1 частини другої статті 92 Основного Закону України виключно законами України встановлюються засади створення і функціонування фінансового, грошового та інвестиційного ринків.

Згідно із статтею 1 Першого Протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права. Проте попередні положення жодним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних інтересів.

Стратегією сталого розвитку "Україна - 2020", схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 року № 5/2015, передбачено проведення реформи сільського господарства, створення сприятливих умов для ведення господарської діяльності, а також визначено, що середньостроковою метою дальших реформ у сфері дерегуляції та розвитку підприємництва є розвиток малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, спрощення міжнародної торгівлі та підвищення ефективності ринку праці (пункт 3 Дорожня карта та першочергові пріоритети реалізації Стратегії).

Варто зазначити, що Рекомендаціями Європейського Союзу щодо державної допомоги в сільському господарстві, лісовому господарстві та сільській місцевості на 2014-2020 роки (2014/C 204/01) передбачена можливість здійснення широкого спектру державної підтримки відповідних секторів господарств, зокрема: допомога, спрямована на відшкодування шкоди, заподіяної стихійними лихами; відшкодування шкоди, завданої хворобами тварин та шкідниками рослин; допомога на виплату страхових внесків; початкова допомога молодим фермерам, для розвитку малих фермерських господарств та інші.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" (реєстр. № 6355 від 12 квітня 2017 року), поданий народними депутатами України Рибаком І.П., Тімішем Г.І. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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