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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України
 «Про Регламент Верховної Ради України (щодо забезпечення 
підвищеної ефективності роботи Верховної Ради України 
у зв’язку з проведенням антитерористичної операції)»

(реєстр.№6365 від 13.04.2017р.)

У законопроекті пропонується доповнити Регламент Верховної Ради України новим Розділом VII «Перехідні положення», де встановлюється, що «на період, визначений частиною першою статті 1 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», пленарні засідання Верховної Ради України не можуть оголошуватись закритими до повного розгляду усіх питань, включених до порядку денного пленарного засідання, підготовленого у відповідності до частини першої статті 25 цього Закону».
Законопроект розроблено з метою забезпечення «підвищеної ефективності» роботи Верховної Ради України під час проведення антитерористичної операції.

Доцільність внесення запропонованих змін обґрунтовується у пояснювальній записці тим, що «залишається невирішеною проблема організації та порядку роботи Верховної Ради України, пленарні засідання все частіше закриваються без повного розгляду усіх питань, визначених порядком денним, та розгляд важливих ініціатив постійно переноситься» (п. 1 Пояснювальної записки).
За результатами розгляду проекту Головне управління не підтримує його прийняття, оскільки запропонована новела, на нашу думку, не може вплинути на ефективність роботи парламенту, яка залежить від багатьох чинників, зокрема й політичного характеру.

Крім того, встановлення заборони на закриття пленарного засідання у разі, коли не розглянуто всі питання порядку денного, можна звести нанівець за допомогою багатьох прийомів, наприклад, шляхом коригування порядку денного пленарних засідань за рішенням Верховної Ради України безпосередньо в день розгляду питань.
Вміщення запропонованої новели до окремого розділу «Перехідні положення» є некоректним з точки зору рекомендацій законодавчої техніки. По-перше, невиправданим є вміщення до тексту Закону нового розділу, що містить лише одну норму. По-друге приписи, які зазвичай вміщуються до розділу «Перехідні положення», мають на меті забезпечити поступовий перехід від попередніх правил поведінки до нових, які закріплюються у новому законодавчому акті, у той час як положення, яке пропонується у проекті, не спрямоване на досягнення такої мети. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
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