До реєстр. № 6374

від 14 квітня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про систему обов’язкового 

державного страхування вкладів фізичних осіб

(реєстр. № 6374 від 14 квітня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про систему обов’язкового державного страхування вкладів фізичних осіб (реєстр. № 6374 від 14 квітня 2017 року), поданий народним депутатом України Мураєвим Є.В. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою впровадження справедливої та обґрунтованої системи обов’язкового державного страхування вкладів фізичних осіб, вдосконалення процедури виведення неплатоспроможних банків з ринку, підвищення рівня захисту права власності на вклади фізичних осіб, відновлення довіри населення країни до банківської системи та держави.

Суб’єктом права законодавчої ініціативи розроблено проект Закону України "Про систему обов’язкового державного страхування вкладів фізичних осіб", при цьому, Закон України "Про систему гарантування вкладів фізичних осіб" запропоновано визнати таким, що втратив чинність. Так, Законопроектом пропонується: визначити засади функціонування, правовий статус та повноваження Фонду державного страхування вкладів фізичних осіб, порядок його звітності, права і обов’язки банку-учасника Фонду; визначити порядок врегулювання відносин між Фондом державного страхування вкладів фізичних осіб, банками та Національним банком України; утворити Громадську раду асоціацій банків України, Громадську раду вкладників; визначити порядок формування коштів Фонду державного страхування вкладів фізичних осіб; встановити гарантії Фонду державного страхування вкладів фізичних осіб та порядок відшкодування коштів за вкладами; передбачити застосування до банків адміністративно-господарських санкцій за порушення законодавства про страхування вкладів фізичних осіб тощо.

Крім того, Законопроектом пропонується внести зміни до Кримінального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Цивільного, Господарського та Кримінального процесуальних кодексів України, законів України "Про звернення громадян", "Про Національний банк України", "Про банки і банківську діяльність", "Про виконавче провадження", "Про судовий збір", якими запропоновано, зокрема,  покласти на Національний банк України функції зі здійснення повноважень щодо виведення неплатоспроможних банків з ринку, у тому числі шляхом здійснення тимчасової адміністрації та ліквідації банків, організації відчуження всіх або частини активів і зобов’язань неплатоспроможного банку, продажу неплатоспроможного банку або створення та продажу перехідного банку, прийняття відповідних рішень. Разом з тим, запропоновано також передбачити, що від сплати судового збору під час розгляду справи в усіх судових інстанціях звільняються тимчасовий адміністратор (керівник тимчасової адміністрації) неплатоспроможного банку, а також голова та члени ліквідаційної комісії неплатоспроможного банку – у справах, пов’язаних із здійсненням тимчасової адміністрації та ліквідації банку (у тому числі при зверненні до суду про визнання недійсним правочину, вчиненого (укладеного) неплатоспроможним банком, про стягнення заборгованості з боржників неплатоспроможного банку та в інших судових справах).

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Відповідно до частини четвертої статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки.

За Основним Законом України кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним (положення статті 41 Конституції України).

Згідно з частиною п’ятою статті 55 Основного Закону України кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. 

Відповідно до пунктів 7, 8, 14 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, судочинство, а згідно з пунктом 1 частини другої статті 92 Основного Закону України виключно законами України встановлюються засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.

Згідно із статтею 1 Першого Протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права. Проте попередні положення жодним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних інтересів.

Варто зазначити, що Директивою 2014/49/ЄС від 16 квітня 2014 року про схеми гарантування депозитів, встановлюються правила і процедури стосовно запровадження і функціонування схем гарантування депозитів, при цьому, слід враховувати також положення Директиви 2014/59/ЄС від 15 травня 2014 року, що запроваджує правові рамки для відшкодування і розпуску кредитних інституцій та інвестиційних фірм, та якою встановлено детальні правила і процедури складення планів відшкодування і розпуску зазначених інституцій, призначення компетентних органів, звітування тощо.

Також, з метою підвищення ефективності провадження у справах про неплатоспроможність, що має транскордонний вплив, належного функціонування внутрішнього ринку та координації заходів, що мають вживатися стосовно майна неспроможного боржника, Радою Європейського Союзу ухвалено Регламент № 1346/2000 від 29 травня 2000 року про провадження у справах про неплатоспроможність (обов’язково застосовується у всіх державах-членах відповідно до Договору про заснування Європейського Економічного Співтовариства). Регламент поширюється на провадження у справах про неплатоспроможність, незважаючи на те, чи є боржник фізичною особою або юридичною особою, торговцем або окремою особою та сприяє належному здійсненню правосуддя, формуванню ефективного механізму розгляду цивільних та комерційних справ, у першу чергу, шляхом уникнення можливості проведення паралельних судових розглядів.

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про систему обов’язкового державного страхування вкладів фізичних осіб (реєстр. № 6374 від 14 квітня 2017 року), поданий народним депутатом України Мураєвим Є.В., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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