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                                                                       Голові Верховної Ради України

                                                                       Парубію А.В.
ЗАЯВА

13 квітня 2017 року Верховна Рада України ухвалила рішення про  прийняття в другому читанні та в цілому як закону проекту Закону «Про ринок електричної енергії України» (р.№4493 від 21.04.2016р.) (далі -  законопроект р.№4493).

Ухвалення цього рішення відбулося із грубими порушеннями вимог Регламенту Верховної Ради України, а тому воно не може вважатися прийнятим відповідно до закону і підлягає скасуванню у передбачений Регламентом спосіб. 

Головою Комітету Домбровським О.Г. на початку розгляду законопроекту р.№4493 за процедурою повторного другого читання, в порушення вимог Регламенту Верховної Ради України, було зазначено перелік поправок, які були подані до Комітету самими ж членами Комітету, і які, на думку членів Комітету, складають суть проекту закону, та запропоновано проголосувати за них без належного обговорення. Вами, як головуючим  на пленарному засіданні, зазначене підтримано та поставлено питання на голосування.

Далі, все-таки на вимогу народних депутатів розпочався розгляд по поправках, які не були підтримані Комітетом. Однак, через деякий час Вами, як головуючим на пленарному засіданні, було зупинено розгляд по поправках та поставлено на голосування питання про перехід до голосування про прийняття  законопроекту р.№4493 в другому читанні та в цілому, а згодом і саме питання про прийняття законопроекту р.№4493 в другому читанні та в цілому.

Зазначене, свідчить про грубе порушення наступних положень Регламенту Верховної Ради України.

Статтею 50 Регламенту Верховної Ради України, зокрема, допускається прийняття рішення про одноразове відхилення від законодавчої процедури лише щодо:

1) перенесення розгляду законопроектів;

2) продовження чи скорочення строків внесення альтернативних законопроектів, пропозицій та поправок до законопроектів;

3) скорочення строків надання законопроектів народним депутатам України та строків розгляду законопроектів у комітетах.

Таким чином, будь-яке інше відхилення від законодавчої процедури  Регламентом Верховної Ради України забороняється.

При цьому обов’язковість розгляду поправок і пропозицій до законопроектів безпосередньо на пленарному засіданні Верховної Ради України передбачено положеннями:

1) статті 45 – пропозиції і поправки, що будуть ставитися на голосування, оголошуються головуючим на пленарному засіданні, при цьому називається ініціатор їх внесення. Якщо їх текст був наданий народним депутатам і ніхто з них не наполягає на його зачитуванні, головуючий на пленарному засіданні може замість зачитування тексту називати номери пропозицій, поправок до проекту акта Верховної Ради, які ставляться на голосування, якщо такий порядок дає можливість народним депутатам однозначно зрозуміти, за що вони голосують. За будь-яких умов із стенограми пленарного засідання також повинно бути однозначно зрозуміло, який конкретно текст і з якого документа ставився на голосування;

2) статті 89 - поправка може бути внесена також усно під час розгляду законопроекту в другому читанні на пленарному засіданні Верховної Ради;

3) статті 120 -  під час розгляду законопроекту в другому читанні за наполяганням ініціатора внесення - суб'єкта права законодавчої ініціативи може бути проведено обговорення відхилених головним комітетом пропозицій, поправок, що стосуються цих статей. За наполяганням народних депутатів може бути проведено обговорення врахованої головним комітетом пропозиції, поправки з наступним голосуванням щодо її прийняття, виключення в цілому чи її частини.  Право на роз'яснення пропозицій і поправок мають ініціатори їх внесення - суб'єкти права законодавчої ініціативи;

4) статті 121 - Верховна Рада проводить голосування по кожній пропозиції, поправці, відхиленій головним комітетом, якщо на цьому наполягає ініціатор внесення - суб'єкт права законодавчої ініціативи. Після завершення розгляду пропозицій, поправок, що надійшли до відповідної статті законопроекту, Верховна Рада проводить голосування щодо статті в цілому.

Крім того варто звернути увагу, що статтею 117 Регламенту Верховної Ради України передбачається, що законопроект, підготовлений до другого чи повторного другого читання, висновок головного комітету та інші супровідні документи до нього надаються народним депутатам не пізніш як за десять днів до дня розгляду цього законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради.

Натомість, законопроект р.№4493 та супровідні документи до нього роздавались народним депутатам вранці за лічені години до його розгляду.

Зважаючи на наявні порушення регламентних норм, керуючись частиною 3 статті 48 Регламенту, народні депутати України неодноразово звертались до Вас як до головуючого на пленарному засіданні із заявами про недотримання вимог Регламенту при розгляді й голосуванні зазначеного питання.  Однак, у порушення частини 4 статті 48, Ви, як головуючий, невідкладних  заходів для усунення наведених порушень Регламенту не вжили.

          Виходячи із викладеного, відповідно до статті 48 Регламенту Верховної Ради України, пропонується не підписувати та скасувати рішення Верховної Ради України від 13 квітня 2017 року про прийняття в другому читанні та в цілому проекту Закону «Про ринок електричної енергії України» (р.№4493 від 21.04.2016р.) як таке, що прийняте з грубим порушенням Регламенту Верховної Ради України.

       Народний депутат України                                           С.В. Соболєв
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