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Кабінет Міністрів України

В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до Закону України

«Про адміністративні послуги» щодо удосконалення 
порядку надання адміністративних послуг»

(реєстр. № 6388 від 02.03.2017 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про адміністративні послуги» (далі – Закону) з метою уточнення деяких правил надання адміністративних послуг. Однією з основних новел проекту є пропозиція визначити поняття і можливість надання адміністративних послуг у випадках, передбачених законом, за декларативним принципом, а також пропонуються  положення щодо погоджувальних процедур під час надання адміністративних послуг та ін.
Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити наступні зауваження.
1. У проекті пропонується передбачити, що порядок надання адміністративної послуги органами виконавчої влади, іншими державними органами встановлюється Кабінетом Міністрів України, якщо інше не передбачено законом. Порядок надання адміністративної послуги, яку законом віднесено до повноважень органів місцевого самоврядування, встановлюється їх рішеннями, якщо інше не передбачено законом (нова ч. 13 ст. 9 Закону – підп. 2) п. 4 Розділу I проекту).
Виходячи із задекларованої законодавцем у Законі України «Про адміністративні послуги» нової ідеології відносин держави і людини, спрямованої на обслуговування потреб та інтересів приватних осіб у їх стосунках з адміністративними органами, звертаємо увагу, що загальновизнаним підходом до регулювання суспільних відносин, які виникають в процесі надання послуг, які надаються суб’єктами владних повноважень, є визнання пріоритету їх законодавчого (а не підзаконного) регулювання. Насамперед. це випливає зі змісту ч. 2 ст. 6 Конституції України згідно з якою органи виконавчої влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України; ч. 3 ст. 19 Основного закону за якою органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України;  п. 12 ч. 1 ст. 92 Конституції України відповідно до якого організація і діяльність органів виконавчої влади визначається виключно законами України; положення ч. 3 ст. 140 Конституції України про те, що місцеве самоврядування здійснюється територіальною громадою в порядку, встановленому законом. 
Аналіз запропонованих новел дає підстави вважати, що  відповідні правові акти Кабінету Міністрів України, органів місцевого самоврядування міститимуть правила регулювання їх власної діяльності у зазначеній сфері, тобто ці органи встановлюватимуть власні права і обов’язки, що видається не зовсім правильним. Тому, на наш погляд, потребують уточнення межі регулювання Урядом та органами місцевого самоврядування порядку надання ними адміністративних послуг. Принаймні, базові принципи такого регулювання мають бути встановлені на законодавчому рівні.
2. Необхідно звернути увагу, що використане у проекті загальне відсилання до закону у питаннях призначення на посаду та звільнення з посади керівника та адміністраторів центру надання адміністративних послуг (нова ст. 12-1 Закону – п 7 Розділу I проекту; нова редакція ч. 2 ст. 13 Закону – підп. 1) п. 8 Розділу I проекту) не відповідає принципу правової визначеності, створить прогалини у правовому регулюванні і, на наш погляд, погіршує стан регулювання відповідних питань порівняно з чинною редакцією цієї норми Закону.  

3. У проекті пропонується передбачити для суб’єкта надання адміністративної послуги можливість анулювати результат наданої адміністративної послуги. Підставами, які дають таку можливість, якщо інше не передбачене законами, які регулюють суспільні відносини у відповідних сферах, пропонується вважати: подання заяви суб’єктом звернення, який отримав адміністративну послугу; припинення юридичної особи, яка отримала адміністративну послугу; припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця, яка отримала адміністративну послугу (нова ч. 15 ст. 9 Закону – підп. 2) п. 4) Розділу I проекту).

Відповідна пропозиція не може бути підтримана з наступних міркувань. У вітчизняній теорії та практиці правового регулювання процедура анулювання застосовується до тих актів, які спричинили «неправомірні» правовідносини, які необхідно припинити (наприклад, анулювати актовий запис про недійсний шлюб відповідно до ч. 4 ст. 39 Сімейного кодексу України). Саме тому анулювання розглядається як один із способів захисту сімейних прав та інтересів (ст. 18 Сімейного кодексу України). 
Натомість результат наданої адміністративної послуги є юридичним фактом (підставою виникнення відповідних правовідносин), який припиняється з настанням іншого юридичного факту, зокрема, припинення підприємницької діяльності фізичної особи-підприємця чи юридичної особи. У цих випадках необхідності в анулюванні результату наданої раніше адміністративної послуги немає. Більш того, не є зрозумілими правові наслідки «анулювання результату» адміністративної послуги, адже в положеннях законопроекту вони не визначаються, а тому запропоновані законодавчі приписи при практичному застосуванні можуть призвести до необґрунтованих порушень прав суб’єктів правовідносин.
4. Звертає на себе увагу невдала з точки зору рекомендацій законодавчої техніки редакція нової ч. 9 ст. 9 Закону. Зокрема, невдалим є вираз «…погоджувальна процедура вважається вчиненою…», адже норми права, з яких має складатись законодавчий акт, повинні формулюватись як правила поведінки людей. Окрім цього, процедура є порядком вчинення певних дій, її можна «додержати», але неможливо «вчинити».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи. 
Керівник Головного управління                                         В. Борденюк
Вик. І. Снігур
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