ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань європейської інтеграції

щодо проекту Закону України

 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав вкладників, відновлення довіри до банківської системи України, підвищення ефективності виведення банків з ринку а також адаптації до міжнародних стандартів та актів законодавства ЄС»

(р.№6273-1 від 18.04.2017, н.д. Вілкул О.Ю. та інші)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Законопроект розроблено з метою посилення інституційної спроможності Фонду гарантування вкладів фізичних осіб, удосконалення процедури виведення неплатоспроможних банків з ринку, у тому числі прискорення продажу активів, а також посилення захисту прав вкладників шляхом прискорення проведення виплат відшкодування коштів таким вкладникам, посилення повноважень кураторів Національного банку України, приведенням норм законодавства України до міжнародних стандартів.

2.  Належність проекту до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

Проект закону за предметом правового регулювання належить до сфери банківського права, яка відповідно до Закону України «Про загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-ІV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу.

3. Порядок вирішення у законодавстві ЄС питань, що належать до сфери правового регулювання проекту.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання проекту Закону, регулюються:
1. Директивою 2014/59/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 15 травня 2014 року, яка встановлює рамкові положення щодо врегулювання неплатоспроможності кредитних установ та інвестиційних компаній і вносить зміни до Директиви Ради 82/891/ЄЕС, до Директив 2001/24/ЄС, 2002/47/ЄС, 2004/25/ЄС, 2005/56/ЄС, 2007/36/ЄС, 2011/35/ЄС, 2012/30/ЄС і 2013/36/ЄС та Регламентів № 1093/2010 та (ЄС) № 648/2012, Європейського Парламенту та  Ради (OJ L 173, 12.6.2014, p. 190–348).
2. Директивою 2014/49/ЄС Європейського парламенту та Ради від 16 квітня 2014 року щодо схем гарантування депозитів (OJ L 173, 12.6.2014, p. 149–178).
3. Директивою 2009/14/ЄC Європейського Парламенту та Ради від 11 березня 2009р., яка вносить зміни до Директиви 94/19/EC щодо схем гарантування депозитів стосовно охоплення ризиків та затримки виплат (Official Journal L 068 , 13/03/2009 P. 0003 – 0007).
4. Директивою 94/19/ЄЕС Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 1994 року щодо схем гарантування депозитів (ОВ L 135, 31.5.1994, С.1).
5. Рекомендацією 87/63/ЄEC Європейської Комісії від 22 грудня 1986 року щодо впровадження схем гарантування депозитів в Співтоваристві (OJ L 033, 04/02/1987 P. 0016 – 0017).
4. Відповідність законопроекту праву ЄС, зобов’язанням України в рамках Ради Європи, норм та принципів системи ГАТТ/СОТ.
Законопроект не відповідає праву Європейського Союзу. 
Додаток ХVII Угоди про асоціацію передбачає виконання зобов’язань Директиви 94/19/ЄЕС до 01.01.2020. Водночас, Директива 94/19/ЄЕС втрачає свою дію у липні 2019 року.  На заміну Директиви 94/19/ЄЕС розроблено Директиву 2014/49/ЄС. 

Законопроект розроблено з частковим врахуванням положень нової Директиви 2014/49/ЄС та у зв’язку з тим, що зобов’язання по Директиві 94/19/ЄЕС виникають до 01.01.2020р. прийнятним є часткове, а не повне врахування положень Директиви 2014/49/ЄС.
Законопроект в більшості положень дублює законопроект №6273.
Положення законопроекту щодо внесення змін до статті 52 Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» стосовно змін черговості задоволення вимог кредиторів перенесенням до третьої черги вимоги вкладників - фізичних осіб у частині, що перевищує суму, яка виплачується Фондом замість вимог Фонду по відшкодуванню гарантованих депозитів та пониження черговості вимог Фонду по відшкодуванню гарантованих депозитів до п’ятої черги - не відповідає статті 108 Директиви 2014/59/ЄС, яка передбачає, що в першу чергу виплачуються гарантовані депозити та депозити системи гарантування вкладів, після цієї черги можуть бути виплачені вимоги вкладників-фізичних осіб у частині, що перевищують суму покриття Фонду.
5. Висновок Комітету з питань європейської інтеграції. 
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту прав вкладників, відновлення довіри до банківської системи України, підвищення ефективності виведення банків з ринку а також адаптації до міжнародних стандартів та актів законодавства ЄС» не відповідає праву Європейського Союзу.
Головний комітет з опрацювання: Комітет з питань фінансової політики і банківської діяльності.
Вик. Ю.Мартинов
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