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н.д. України Рябчин О.М. 

та інші

ВИСНОВОК

на проект проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (щодо створення єдиної бази абонентів – споживачів природного газу)
(реєстр.№ 6391 від 18.04.2017 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) пропонується створити Єдину базу абонентів – споживачів природного газу та визначити адміністратора, який буде відповідальним за її ведення. Зокрема, у законопроекті встановлюються зобов’язання для операторів газотранспортних систем та операторів газорозподільних систем щодо подання та оновлення інформації про всіх споживачів, приєднаних до газотранспортних та газорозподільних систем таких операторів, а також відповідальність за невиконання операторами газотранспортних систем та операторами газорозподільних систем обов’язку щодо подання інформації про споживача, приєднаного до газотранспортної чи газорозподільної системи відповідного оператора.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці, є забезпечення досягнення повного комерційного (приладового) обліку природного газу в Україні.
Розглянувши законопроект Головне управління висловлює наступні зауваження.

1. У ч. 1 нової ст. 61 Закону визначається, що з метою досягнення повного комерційного (приладового) обліку природного газу в Україні створюється і діє єдина база абонентів – споживачів природного газу (далі - Єдина база абонентів), до якої з урахуванням вимог законодавства про захист персональних даних вноситься інформація про кожного споживача природного газу. На нашу думку, з вищенаведених положень законопроекту не ясно, про яку саме інформацію йдеться.

2. У ч. 2 цієї ж ст. 61 передбачається, що Адміністратором Єдиної бази абонентів, відповідальним за її ведення, є суб’єкт господарювання, який є балансоутримувачем газотранспортних та газорозподільних систем. У ч. 4 цієї ж статті визначається, що оператори газотранспортних систем, оператори газорозподільних систем зобов’язані подавати та оновлювати інформацію про всіх споживачів, приєднаних до газотранспортних та газорозподільних систем таких операторів, адміністратору Єдиної бази абонентів відповідно до цього Закону та порядку ведення та використання Єдиної бази абонентів. Натомість, у п. 3 Пояснювальної записки стверджується, що законопроектом передбачається покладення повноважень щодо адміністрування Єдиної бази абонентів на суб’єкта господарювання, що діє на підставі ліцензії на транспортування природного газу. 
У зв’язку з вищевикладеним звертаємо увагу на необхідність чіткого визначення поняття «адміністратор єдиної бази абонентів», відповідно до п. 19 ст. 1 Закону України «Про ринок природного газу» оператором газотранспортної системи є суб’єкт господарювання, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із транспортування природного газу газотранспортною системою на користь третіх осіб (замовників).
3. Звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться законопроект (реєстр. №6391-1 від 27.04.2017 р.), який спрямований на вирішення аналогічного питання. Тому обидва проекти доцільно розглядати разом.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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