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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення зміни до Закону України 
«Про Регламент Верховної Ради України (щодо забезпечення підвищеної ефективності роботи Верховної Ради України у зв’язку з проведенням антитерористичної операції)»
(реєстр.№6365-1 від 21.04.2017р.)
У законопроекті пропонується доповнити Регламент Верховної Ради України новим Розділом VII «Перехідні положення», де передбачається, що «на період, визначений частиною першою статті 1 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції», на пленарних засіданнях Верховної Ради України першими підлягають розгляду питання, що стосуються обороноздатності країни, території проведення антитерористичної операції, учасників антитерористичної операції або внутрішньо переміщених осіб. Питання мають бути включені до порядку денного пленарного засідання, підготовленого у відповідності до частини першої статті 25 цього Закону».

Законопроект розроблено з метою забезпечення «підвищеної ефективності» роботи Верховної Ради України під час проведення антитерористичної операції.

Доцільність внесення згаданих змін обґрунтовується у пояснювальній записці тим, що «залишається невирішеною проблема організації та порядку роботи Верховної Ради України, пленарні засідання все частіше закриваються без повного розгляду усіх питань, визначених порядком денним, та розгляд важливих ініціатив постійно переноситься» (п. 1 пояснювальної записки).

За результатами розгляду поданого проекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування.

1. Відповідно до статті 93 Конституції України «право законодавчої ініціативи у Верховній Раді України належить Президентові України, народним депутатам України та Кабінету Міністрів України. Законопроекти, визначені Президентом України як невідкладні, розглядаються Верховною Радою України позачергово». З огляду на зміст цієї норми запропонована новела викликає сумнів як така, що не має конституційного підґрунтя. 

2. Регламентом Верховної Ради України визначено порядок формування розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради України та порядку денного пленарних засідань Верховної Ради на відповідний день. Зокрема, відповідно до статті 24 Регламенту «проект розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради на кожний місяць сесії готується Апаратом Верховної Ради за поданнями комітетів, тимчасових спеціальних комісій та тимчасових слідчих комісій з урахуванням пропозицій депутатських фракцій (депутатських груп) відповідно до затвердженого порядку денного сесії Верховної Ради і подається на розгляд Погоджувальної ради … Схвалений Погоджувальною радою проект розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради в той же день направляється комітетам, тимчасовим спеціальним комісіям та тимчасовим слідчим комісіям, депутатським фракціям (депутатським групам)…». Згідно зі статтею 25 Регламенту «порядок денний пленарних засідань Верховної Ради на кожний день пленарного тижня готується Апаратом Верховної Ради на підставі затвердженого розкладу пленарних засідань сесії Верховної Ради з урахуванням передбаченої в ньому черговості та фактичного стану готовності кожного питання до розгляду Верховною Радою...».
Отже черговість включення законопроектів до порядку денного пленарних засідань визначається Погоджувальною Радою з урахуванням фактичного стану готовності питання до розгляду. Разом з тим, у проекті не враховується, що розгляд питань на пленарному засіданні є не єдиною, а лише однією із стадій законодавчого процесу, якій передує розгляд відповідних законопроектів у комітетах.

3. Слід враховувати, що попри безумовну важливість прийняття законопроектів, які стосуються «обороноздатності країни, території проведення антитерористичної операції, учасників антитерористичної операції або внутрішньо переміщених осіб», існує чимало інших надважливих питань, які потребують законодавчого врегулювання. Тому Верховна Рада України має оперативно вирішувати питання щодо черговості включення тих чи інших питань до порядку денного виходячи із наявності першочергових проблем країни, що виникають у той чи інший час. 
Запропоновані обмеження, на наш погляд, жодним чином не здатні вплинути на ефективність роботи парламенту, яка залежить передусім від політичних чинників, зокрема,  від наявності у парламенті належної кількості голосів на підтримку того чи іншого законопроекту.

4. Вміщення запропонованої новели до окремого розділу «Перехідні положення» є некоректним з точки зору рекомендацій законодавчої техніки. По-перше, невиправданим є вміщення до тексту Закону нового розділу, що містить лише одну норму. По-друге приписи, які зазвичай вміщуються до розділу «Перехідні положення» мають на меті забезпечити поступовий перехід від попередніх правил поведінки до нових, які закріплюються у законодавчому акті, у той час як положення, яке пропонується у проекті, не спрямоване на досягнення такої мети. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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