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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про кредитні спілки» 
У законопроекті пропонується визначити організаційні, правові та економічні засади створення та діяльності кредитних спілок, їх об’єднань, права та обов’язки членів кредитних спілок та їх об’єднань шляхом викладення Закону України «Про кредитні спілки» (далі – Закон) у новій редакції.  Крім цього, пропонується внести відповідні зміни до Земельного та Господарського кодексів України, законів України «Про банки і банківську діяльність», «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», «Про фермерське господарство», «Про ліцензування деяких видів господарської діяльності».  Законопроект, як зазначено у  Пояснювальній записці до нього, «покликаний забезпечити єдине розуміння підходів до принципів діяльності кредитної спілки, удосконалення і розширення напрямів її господарської діяльності, забезпечення прозорості та стабільності ринку взаємного кредитування».
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне зауважити щодо нього наступне.

Загальні зауваження

1. У проекті правовий статус кредитної спілки визначений недостатньо чітко та системно. Зокрема, із змісту положень проекту неясно, який саме документ посвідчуватиме набуття кредитною спілкою статусу фінансової установи. Також не чітко у проекті процедура ліквідації кредитної спілки.  того ж незрозуміло, чому кредитні спілки можуть утворюватися шляхом поділу та злиття кредитних спілок і не можуть, наприклад,  шляхом виділу (ст.7). 
2. При визначенні у проекті правового статусу органів управління кредитної спілки (ст.ст.16-21) було б доцільним визначити перелік моральних, ділових та професійних вимог до кандидатів на посади до органів кредитної спілки, а також механізми взаємодії окремих органів кредитної спілки між собою. 
3. Докладного визначення у проекті потребують положення щодо умов та порядку надання кредитною спілкою кредитів (ст.24). Зокрема, це стосується вимоги, згідно з якою кредитна спілка провадить діяльність з надання фінансових послуг «за умови, що її капітал у розмірі не менш як 500 мінімальних заробітних плат або період з моменту її реєстрації як фінансової установи не менш ніж три роки» (ч.2). Крім того, у проекті чітко не визначені вимоги до кредитного договору. Відповідні застереження стосуються також умов прийняття коштів на депозитний  рахунок (ст.26).

Щодо проекту Закону «Про кредитні спілки»

1. Потребує уточнення термінологічний апарат законопроекту. Визначення кредитної спілки (ст.1) як неприбуткової організації, заснованої на кооперативних засадах потребує уточнення, оскільки чітко не визначено, у чому саме полягають такі засади. У зв‘язку з цим пропонуємо внести відповідні зміни до змісту цього терміну. Недостатньо коректним є визначення змісту терміну «спільне місце роботи» (п.4 ст.2) як підприємства, установа або організації, яке є роботодавцем осіб, які мають намір стати членами кредитної спілки. Це пояснюється тим, що за змістом ст.21 Кодексу законів про працю України роботодавцем може також виступати й фізична особа. Крім того, визначення терміну «Уповноважений орган» (п.6 ст.2) не несе достатнього нормативного навантаження. Логічним було б його замінити на «національна комісія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг». Крім цього, статті 1 та 2 проекту доцільно було об’єднати у одну статтю, оскільки вони мають спільний предмет – визначення змісту термінів, які використовуються у проекті.  
2. Згідно з ч.3 ст.7 проекту «засновники кредитної спілки після державної реєстрації кредитної спілки та сплати вступного та обов’язкового пайового внеску набувають статусу членів кредитної спілки».  У зв’язку з цим було б доцільним уточнити у проекті порядок сплати засновниками вказаних внесків. 

4. У ч.2 ст.23 передбачено, що «пайовий капітал кредитної спілки формується за рахунок обов’язкових та додаткових пайових членських внесків членів кредитної спілки». Вважаємо, що у проекті було б доцільним уточнити вимоги до розміру та порядку формування пайового капіталу. Відповідне застереження стосується порядку формування інших фондів, внесення обов’язкового незворотного внеску, резерву забезпечення покриття втрат від неповернених кредитів, а також прийняття кредитними спілками грошових коштів.
3. Положення про те, що «державне регулювання і нагляд за діяльністю кредитних спілок здійснює Уповноважений орган відповідно до законодавства України про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг, інші державні органи відповідно до їх компетенції» (ст. 33) не несе самостійного нормативно-правового навантаження. Це ж зауваження стосується положень про відповідальність за порушення законодавства про кредитні спілки (ст.34).
4. Відносини щодо гарантій за вкладами, в тому числі  у кредитні спілки, є предметом правового регулювання Закону України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб». Тому проект слід доповнити внесенням відповідних змін до названого Закону.
Щодо змін до Земельного кодексу України
У проекті пропонується внести зміни до частини 4 статті 133 Земельного кодексу України (далі ЗК України), із змісту яких випливає, що  заставодержателем земельних ділянок сільськогосподарського призначення та прав на них (оренди, емфітевзису), при передачі їх у заставу, можуть бути не «лише банки», як визначено чинною редакцією цієї частини, а і «кредитні спілки». На думку управління, зазначене положення не узгоджується із природою кредитної спілки, яку у проекті пропонується визначити як «неприбуткову  організацію», що заснована на кооперативних засадах з метою задоволення потреб її членів (ст. 1, зміни до ст. 130 ГК України), і яка (кредитна спілка) у результаті таких змін прирівнюються до банків, які не відносяться до неприбуткових організацій. Тому пропонуємо внести до проекту відповідні зміни. 

Аналогічне за змістом зауваження стосується й запропонованих змін до статті 11 Закону України «Про фермерське господарство». 

Щодо змін до Закону України «Про банки і банківську діяльність»

1. У проекті пропонується викласти статтю 8 «Кооперативні банки» цього Закону у новій редакції. Проте, на нашу думку, визначення статусу вказаних банків не має безпосереднього відношення до кредитних спілок, а тому не є предметом цього проекту і має бути виключено з нього. 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що згідно ч.3 ст.8 «мінімальний розмір статутного капіталу кооперативного банку не може бути меншим 60 мільйонів гривень» (ч.3 ст.8). Проте згідно з вимогами ч.1 ст.31 Закону України «Про банки і банківську діяльність» мінімальний розмір статутного капіталу на момент державної реєстрації юридичної особи, яка має намір здійснювати банківську діяльність, не може бути меншим 500 мільйонів гривень. Вважаємо, що зменшення вимог до статутного капіталу  кооперативного банку може позначитися на належному виконанні таким банком вимог щодо його статутної діяльності, дотримання інших нормативів. 
2. Пропозиція про непоширення вимог чинної редакції Закону України «Про банки і банківську діяльність» ( щодо істотної участі) на кооперативні банки не обґрунтовується належним чином у Пояснювальній записці до проекту.
3. Враховуючи те, що відповідно до ст. 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати експертний висновок Національного банку України. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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