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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

За дорученням Голови Верховної Ради України А. Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України 20 грудня 
2017 року Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» щодо скасування максимальної величини бази нарахування єдиного внеску» (реєстр. № 6414), поданий народним депутатом України С. Капліним.
Законопроектом передбачається внести зміни до пункту 4 частини першої статті 1 та пунктів 2 і 3 частини першої статті 7 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування» та скасувати максимальну величину бази нарахування єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування.
На думку автора законопроекту, його прийняття сприятиме подоланню дефіциту Пенсійного фонду України та справедливому пенсійному забезпеченню.
Підтримуючи ідею автора законопроекту щодо пошуку шляхів наповнення бюджету Пенсійного фонду України, є необхідність звернути увагу на наступне.
При скасуванні максимальної величини бази нарахування єдиного внеску доцільно попередньо провести оцінку ризиків щодо можливої тінізації заробітної плати в Україні, реального впливу на доходи та видатки Пенсійного фонду України, фондів соціального страхування України, а також витрат державного бюджету для забезпечення сплати єдиного внеску за працюючих у бюджетній сфері. 
Автором законопроекту не надано фінансово-економічного обґрунтування (в т.ч. відповідних розрахунків), як того вимагають частина перша статті 27 Бюджетного кодексу України та частина третя статті 91 Регламенту Верховної Ради України.
При скасуванні максимальної величини бази нарахування єдиного внеску одночасно доцільно розглянути питання щодо розмірів максимальних сум страхових виплат за окремими видами соціального страхування, з метою уникнення диспропорції у співвідношенні між сумами сплачуваних внесків та розмірами отримуваних страхових виплат, зокрема пенсій. Вже сьогодні має місце певна диспропорція, зокрема, максимальна величина бази нарахування єдиного внеску складає 44050 грн., а максимальний розмір пенсії – 10740 грн. У 2018 році така диспропорція збільшиться з огляду на те, що максимальна величина бази нарахування єдиного внеску складатиме 55845 грн. 
Законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормопроектувальної техніки, оскільки термін «максимальна величина бази нарахування єдиного внеску» також застосовується у частині третій статті 7, частини п’ятій статті 10 Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», частині одинадцятій статті 20, статті 41 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», частинах других статей 24, 26 Закону України «Про загальнобов’язкове державне соціальне страхування». 
У разі прийняття законопроекту у запропонованій редакції, його доопрацювання буде ускладнено з урахуванням вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України, якою передбачено внесення пропозицій та правок лише до тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою України за основу.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України також вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Міністерство фінансів України та Державна фіскальна служба України не підтримують законопроект. 
Міністерство юстиції України та Спільний представницький орган репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні вважають, що законопроект потребує доопрацювання.
Комітет з питань бюджету, Міністерство соціальної політики України, Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, Пенсійний Фонд України висловлюють ряд застережень щодо його реалізації.
Державна служба зайнятості (Центральний апарат) зауважень до законопроекту не має.
За результатами обговорення законопроекту Комітет прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, відповідно до пункту 
1 частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, зазначений законопроект прийняти за основу.
Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну.
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