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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про державну підтримку сільськогосподарського страхування» (реєстр. № 6355-1 від 26.04.2017 р.)

У проекті, згідно з його преамбулою, мають регулюватися «відносини у сфері державної підтримки сільськогосподарського страхування з метою захисту майнових інтересів страхувальників і спрямований на забезпечення стабільності виробництва у сільському господарстві». При цьому з набранням чинності проектом, який розглядається, втрачає чинність Закон України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою». Необхідність прийняття проекту обґрунтовується у Пояснювальній записці до нього тим, що «поточна модель державної допомоги виявилася неефективною та потребує реформування шляхом прийняття  нового закону, розробленого з урахуванням попереднього досвіду».  
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що запропонована у ньому загальна схема сільськогосподарського страхування в цілому є більш вдалою, ніж та, що запропонована у чинному Законі та передбачається у проекті Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою» (реєстр. № 6355 від 12.04.2017 року),  альтернативним якому є проект № 6355-1, оскільки є більш простою за рахунок невключення до неї Аграрного страхового пулу, діяльність якого виявилася неефективною. Разом з тим управління вважає за доцільне висловити до проекту № 6355-1 такі зауваження та пропозиції. 

1. Проект вимагає доопрацювання у напрямку забезпечення виконання вимог законодавчої техніки. Зокрема, це стосується його структури, оскільки згідно з вказаними вимогами до розділу мають включатися декілька статей, а не одна, як це передбачено у розділі V проекту, до складу якого входить лише одна стаття 19 «Відповідальність у сфері сільськогосподарського страхування».  
Крім цього, слід звернути увагу на те, що у преамбула, як правило, включається до закону  у разі, якщо треба особливо наголосити на мотивах законодавця, історичному контексті чи інших обставинах, які слугують причиною прийняття закону та/або мають братися до уваги в подальшому правозастосуванні чи тлумаченні змісту закону для розуміння завдань, які ставить перед собою законодавець, та обраних ним у законі способів їх досягнення. У зв’язку з цим, на нашу думку, положення преамбули проекту варто викласти як  статтю про його предмет. 

Оскільки у статті 10 проекту визначається порядок укладення стандартизованого договору сільськогосподарського страхування з отриманням субсидії, пропонуємо перенести її з розділу ІІ «Державна підтримка при сільськогосподарському страхуванні» до розділу ІІІ «Стандартизовані страхові продукти».  
Слід також звернути увагу на необхідність викладення тексту статті 5 проекту у вигляді правового припису. 

2. У Розділі IV проекту пропонується детально визначити правовий статус Державного агентства сільськогосподарського страхування, яке утворюється як юридична особа публічного права, що діятиме у сфері сільськогосподарського страхування відповідно до завдань, визначених цим Законом. З цього приводу, насамперед, зазначимо, що відповідно до частини 1 статті 24 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» Кабінет Міністрів України в межах коштів, передбачених у Державному бюджеті України, може утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати відповідно до закону державні господарські об’єднання, підприємства, установи та організації, затверджувати їх положення та статути, розмір асигнувань на їх утримання тощо. За таких умов є підстави вважати, що питання утворення та діяльності установи, що діятиме у сфері сільськогосподарського страхування, має вирішуватися шляхом прийняття Кабінетом Міністрів України відповідного правового акту, а не у поданому законопроекті, що значно зменшить його обсяг.  

За цих умов, на нашу думку, більш доцільним для вирішення питання державної підтримки сільськогосподарського страхування було б внести відповідні зміни до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (зокрема, доповнивши його відповідним розділом), а не приймати окремий проект, що має забезпечити як системність надання відповідної підтримки, так і системність відповідного законодавства. 
3. Термінологічний апарат проекту вимагає доопрацювання. У визначенні змісту терміну «страховий сільськогосподарський ризик» у статті 1 проекту слід уточнити, що це певні події, на випадок яких проводиться страхування.  Вважаємо також за доцільне чітко визначити у цій статті такий базовий термін, як «сільськогосподарське страхування», оскільки без цього, на нашу думку, неможливо чітко визначити чому саме має бути надана державна підтримка.
Варто також звернути увагу на те, що термін «рівень страхового покриття», зміст якого розкривається у цій статті, у подальшому у проекті не використовується.  

4. У пункті 3 частини 1 статті 3 проекту слова «не перебувають на стадії ліквідації» доцільніше замінити словами «щодо яких не прийнято рішення про припинення».

5.  При визначенні об’єктів страхування, насамперед, слід враховувати, що ними є не просто певні об’єкти, а майнові інтереси страхувальника, пов’язані з володінням, користуванням та розпорядженням такими об’єктами. Крім цього, положення пункту 1 частини 3 статті 6 проекту, згідно з яким не підлягають сільськогосподарському страхуванню з державною підтримкою земельні ділянки, слід узгодити з частиною 1 цієї статті, згідно з якою об’єктами такого страхування є посіви, урожай, багаторічні насадження, тварини, риба тощо.

6. Вважаємо, що форми державної підтримки при сільськогосподарському страхуванні (стаття 8 проекту) мають визначатися виключно у цьому законі, а тому посилання у пункті 2 частини 1 цієї статті на те, що державна підтримка здійснюється шляхом надання інших видів державної підтримки, встановлених законом, має бути конкретизовано. 

Аналогічне за змістом зауваження стосується також статті 12 проекту, в якій було б доцільним чітко визначити види стандартизованих страхових продуктів.

7. Зміст частин 1, 2, 10 та 12 статті 10 проекту не має безпосереднього відношення до порядку укладення стандартизованого договору сільськогосподарського страхування, а тому їх краще перенести до статті 9 або викласти як окрему статтю. Крім цього, у частині 1 цієї статті  слід уточнити, чи має бути частка страхового платіжу, що підлягає субсидуванню,  однаковою для всіх об’єктів страхування, чи вона може бути різною для різних об’єктів. Вважаємо також, що вказана інформація також має оприлюднюватися Агентством на своєї офіційній сторінці у мережі Інтернет.    
Зазначимо також, що із змісту цієї статті неможливо чітко зрозуміти як саме укладаються відповідні договори,  у зв’язку з тим, що у ній не визначені, зокрема: 1) строки, в які страхувальник має подати страховику заяву про страхування, та яка інформація має міститися у цій заяві; 2) чи може страхувальник відмовити страховику у прийнятті заяви і на яких підставах; 3) яким чином і на підставі чого Агентство приймає рішення про прийняття чи відхилення заяви, та яким чином і в який термін про це повідомляється страховику;  4) протягом якого строку після прийняття заяви сторони повинні укласти договір і які наслідки його неукладення тощо.

У частині 3 цієї статті потрібно уточнити, яким чином відбувається резервування страхувальником необхідної для субсидування страхового платежу суми коштів в інформаційній системі Агентства, а  у частині 7 – яким чином та у який строк зарезервовані кошти повертаються страховику. Вважаємо також, що у частині 6 цієї статті слід уточнити як розмір частини страхового платежу, який оплачує страхувальник, пов’язується з розміром отриманої страховиком субсидії.

8. Пропонуємо також внести до проекту ряд доповнень, які спрямовані на уточнення його положень щодо забезпечення зв’язку з іншими законами у сфері страхування. Зокрема, на нашу думку, було б доцільним вказати, що страховики повинні відповідати вимогам, встановленим Законом України «Про страхування» (частині 1 статті 4 проекту), що страхові резерви формуються та розміщуються відповідно до Закону України «Про страхування» з урахуванням особливостей визначених цим Законом (стаття 5 проекту), а також доповнити проект положеннями щодо державного контролю за вимогами до страховиків, формуванням та розміщенням їх резервів з боку національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг.
9. Враховуючи те, що реалізація законопроекту передбачає витрати бюджетних коштів на сплату частини страхового платежу страховикам, які укладають договори страхування з державною підтримкою, вважали б за необхідне отримати експертний висновок Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, що узгоджується з вимогою абзацу 2 частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України. Крім цього, виходячи з положень статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової та інвестиційної політики, вважаємо доцільним отримати висновок Кабінету Міністрів України щодо внесеної законодавчої ініціативи.

Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Перший заступник керівника
    Головного управління                                             С.О. Гудзинський

Вик.: Е.В. Вальковський 
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