До реєстр. № 6355-1

від 26 квітня 2017 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про державну підтримку 

сільськогосподарського страхування 

(реєстр. № 6355-1 від 26 квітня 2017 року)
Комітет з питань правової політики та правосуддя на своєму засіданні 28 лютого 2018 року (протокол № 67) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про державну підтримку сільськогосподарського страхування (реєстр. № 6355-1 від 26 квітня 2017 року), поданий народним депутатом України Негоєм Ф.Ф. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою захисту майнових інтересів страхувальників, спрямованого на забезпечення стабільності виробництва у сільському господарстві через надання учасникам аграрного ринку державної підтримки.

Суб’єктом права законодавчої ініціативи розроблено проект Закону України "Про державну підтримку сільськогосподарського страхування", при цьому, Закон України "Про особливості страхування сільськогосподарської продукції з державною підтримкою" запропоновано визнати таким, що втратив чинність. Крім того, запропоновано внести зміни до Господарського кодексу України, законів України "Про страхування" та "Про державну підтримку сільського господарства України".

Для реалізації зазначеної вище мети, Законопроектом пропонується: врегулювати відносини у сфері державної підтримки сільськогосподарського страхування; визначити поняття страховик, страхувальник та об’єкти сільськогосподарського страхування з державною підтримкою; встановити вимоги щодо формування і розміщення страхових резервів; визначити шляхи реалізації державної підтримки при сільськогосподарському страхуванні; врегулювати порядок укладення стандартизованого договору сільськогосподарського  страхування з отриманням субсидії та визначити права і обов’язки сторін договору сільськогосподарського страхування; створити Державне агентство сільськогосподарського страхування, визначивши його статус, завдання та повноваження; передбачити відповідальність у сфері сільськогосподарського страхування з державною підтримкою тощо.
Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).

За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Відповідно до частини четвертої статті 13 Конституції України держава забезпечує захист прав усіх суб’єктів права власності і господарювання, соціальну спрямованість економіки.

За Основним Законом України кожен має право володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю. Ніхто не може бути протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним (положення статті 41 Конституції України).

Відповідно до частини першої та третьої статті 42 Конституції України кожен має право на підприємницьку діяльність, яка не заборонена законом. Держава забезпечує захист конкуренції у підприємницькій діяльності.

Відповідно до пунктів 7 та 8 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються правовий режим власності, правові засади і гарантії підприємництва, а згідно із пунктом 1 частини другої статті 92 Основного Закону України виключно законами України встановлюються засади створення і функціонування фінансового, грошового та інвестиційного ринків.

Згідно із статтею 1 Першого Протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод кожна фізична або юридична особа має право мирно володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше як в інтересах суспільства і на умовах, передбачених законом і загальними принципами міжнародного права. Проте попередні положення жодним чином не обмежують право держави вводити в дію такі закони, які вона вважає за необхідне, щоб здійснювати контроль за користуванням майном відповідно до загальних інтересів.

Стратегією сталого розвитку "Україна - 2020", схваленої Указом Президента України від 12 січня 2015 року № 5/2015, передбачено проведення реформи сільського господарства, створення сприятливих умов для ведення господарської діяльності, а також визначено, що середньостроковою метою дальших реформ у сфері дерегуляції та розвитку підприємництва є розвиток малого і середнього підприємництва, залучення інвестицій, спрощення міжнародної торгівлі та підвищення ефективності ринку праці (пункт 3 Дорожня карта та першочергові пріоритети реалізації Стратегії).

Варто зазначити, що Рекомендаціями Європейського Союзу щодо державної допомоги в сільському господарстві, лісовому господарстві та сільській місцевості на 2014-2020 роки (2014/C 204/01) передбачена можливість здійснення широкого спектру державної підтримки відповідних секторів господарств, зокрема: допомога, спрямована на відшкодування шкоди, заподіяної стихійними лихами; відшкодування шкоди, завданої хворобами тварин та шкідниками рослин; допомога на виплату страхових внесків; початкова допомога молодим фермерам, для розвитку малих фермерських господарств та інші.

Разом з тим слід звернути увагу, що окремі  положення Законопроекту не повною мірою відповідають принципу правової визначеності. Так, зокрема у частині другій статті 8 Законопроекту передбачено, що реалізацію державної підтримки при сільськогосподарському страхуванні в межах, визначених законами України, здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної аграрної політики безпосередньо через Агентство. У цій частині ймовірно йдеться про Державне агентство сільськогосподарського страхування, при цьому, у жодній із статей Законопроекту не зазначається, що «Агентство» є скороченням від назви саме цього органу. Також видається розмитим поняття «…в межах, визначених законами України».

Стосовно необхідності дотримуватися принципу правової визначеності неодноразово наголошували у своїх рішеннях Європейський суд  з прав людини та Конституційний Суд України. Так, Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005 зазначив, що із конституційних принципів рівності і справедливості випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац другий підпункту 5.4 пункту 5 мотивувальної частини).

Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про державну підтримку сільськогосподарського страхування (реєстр. № 6355-1 від 26 квітня 2017 року), поданий народним депутатом України Негоєм Ф.Ф., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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