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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про забезпечення комерційного обліку природного газу» 
(щодо створення єдиної бази абонентів – споживачів природного газу)»
(реєстр. № 6391-1 від 20.03.2018 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про забезпечення комерційного обліку природного газу» (далі – Закон) пропонується створити Єдину базу абонентів – споживачів природного газу та визначити адміністратора, який буде відповідальним за її ведення. Зокрема, у законопроекті встановлюються зобов’язання для операторів газотранспортних систем та операторів газорозподільних систем щодо подання та оновлення інформації про всіх споживачів, приєднаних до газотранспортних та газорозподільних систем таких операторів, а також відповідальність за невиконання операторами газотранспортних систем та операторами газорозподільних систем обов’язку щодо подання інформації про споживача, приєднаного до газотранспортної чи газорозподільної системи відповідного оператора.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці, є забезпечення прозорості комерційного (приладового) обліку споживання газу, що, у свою чергу, забезпечить більшу прозорість газового ринку.

Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне до його положень висловити наступні зауваження.

1. У ч. 1 нової ст. 61 Закону визначається, що «адміністратором єдиної бази абонентів – споживачів природного газу, відповідальним за її ведення, є суб’єкт господарювання, який на підставі ліцензії здійснює діяльність із транспортування природного газу газотранспортною системою на користь третіх осіб – оператор газотранспортної системи». У ч. 3 цієї ж статті визначається, що «оператори газотранспортних систем, оператори газорозподільних систем зобов’язані подавати та оновлювати інформацію про всіх споживачів, приєднаних до газотранспортних та газорозподільних систем таких операторів, адміністратору єдиної бази абонентів – споживачів природного газу відповідно до цього Закону та порядку ведення та використання єдиної бази абонентів – споживачів природного газу». 
У разі прийняття норми у зазначеному вигляді, складеться ситуація при, якій суб’єкт господарювання оператор газотранспортної системи зобов’язаний буде подавати та оновлювати інформацію про всіх споживачів, приєднаних до газотранспортних та газорозподільних систем таких операторів, адміністратору єдиної бази абонентів, тобто самому собі.
2. У ч. 2 ст. 61 Закону передбачається, що повний перелік інформації щодо комерційного (приладового) обліку обсягів споживання та реалізації природного газу в Україні, підстави, порядок перевірки та внесення такої інформації, права та обов’язки, строки та порядок подання інформації адміністратору єдиної бази абонентів – споживачів природного газу суб’єктами ринку природного газу, порядок доступу до єдиної бази абонентів – споживачів природного газу визначаються у порядку затвердженому Кабінетом Міністрів України. 
На нашу думку, потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо наділення Кабінету Міністрів України повноваженнями затверджувати порядок ведення та використання єдиної бази абонентів з огляду на те, що відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» Національна комісія, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, є постійно діючим незалежним державним колегіальним органом, метою діяльності якого є державне регулювання, моніторинг та контроль за діяльністю суб’єктів господарювання у сферах енергетики та комунальних послуг.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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