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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 27 Закону України 

«Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо обмеження розміру пенсій до п’яти мінімальних пенсій за віком  для  деяких осіб, які виконували функції держави»  (№ 6432 від 11.05.2017 р.)

У законопроекті пропонується викласти у новій редакції частину 3 статті 27 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (у подальшому – Закон), в якій для осіб, які в будь-який час були уповноваженими на виконання функцій держави (займали посади Президента України, Голови Верховної Ради України, його Першого заступника та заступника, Прем’єр-міністра України, Першого віце-прем’єр-міністра України, віце-прем’єр-міністра України, міністра, інших керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, та їх заступників, Голови Служби безпеки України, Генерального прокурора, Голови Національного банку України, Голови та інших членів Рахункової палати, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, Голови Верховної Ради Автономної Республіки Крим, Голови Ради міністрів Автономної Республіки Крим; народних депутатів України, депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, військових посадових осіб начальницького складу Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших утворених відповідно до законів військових формувань, суддів, суддів Конституційного Суду України, Голови, заступника Голови, членів, інспекторів Вищої ради правосуддя, Голови, заступника Голови, членів, інспекторів Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, Голови Державної судової адміністрації України, його заступників, осіб начальницького складу державної кримінально-виконавчої служби, податкової міліції, осіб начальницького складу органів та підрозділів цивільного захисту, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України,  Служби безпеки України, Державного бюро розслідувань, Національного антикорупційного бюро України, державної лісової охорони, державної охорони природно-заповідного фонду, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної податкової політики та державної політики у сфері державної митної справи,  членів Національного агентства з питань запобігання корупції, членів Центральної виборчої комісії, членів державних колегіальних органів), максимальний розмір пенсії (з урахуванням надбавок, підвищень, додаткової пенсії, цільової грошової допомоги, пенсії за особливі заслуги перед Україною, індексації та інших доплат до пенсії, встановлених законодавством)  встановлюється на рівні не вище п’яти мінімальних пенсій за віком. Крім цього, викладення частини 3 статті 27 Закону у запропонованій редакції означає скасування встановлення максимального розміру пенсій для всіх інших пенсіонерів. Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «забезпечить відновлення конституційних прав громадян України та соціальної справедливості, що дасть змогу частково знизити соціальну напругу в суспільстві».  

Поділяючи загальний акцент законопроекту на забезпеченні соціальної справедливості в пенсійній системі, Головне управління вважає за необхідне звернути увагу на наступне. 

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що запропоновані зміни, на нашу думку, не відповідають статті 24 Конституції України, згідно з якою громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом, оскільки при скасуванні максимального розміру пенсій для більшості громадян для однієї категорії пенсіонерів (які у проекті іменуються «особи, які в будь-який були уповноважені на виконання функцій держави»)  таке обмеження зберігається. Нагадаємо, що згідно з чинною редакцією частини 3 статті 27 Закону максимальний розмір пенсій встановлюється для всіх категорій пенсіонерів, які отримують пенсії відповідно до цього Закону. 

Крім того, запропоновані зміни не враховують те, що  загальнообов'язкове державне пенсійне страхування відповідно до статті 7 Закону здійснюється за принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування. Отже, встановлення індивідуальних (в залежності від посади або професії громадян) максимальних або мінімальних розмірів пенсій не відповідає цим основоположним принципам.

2.  Частина осіб, максимальний розмір пенсій яких обмежується у проекті, отримують пенсії за іншими законами. Наприклад, особи офіцерського складу, особи, які мають право на пенсію за цим законом при наявності встановленої цим Законом вислуги на військовій службі (у термінології законопроекту – «військові посадові особи начальницького складу Збройних Сил України, Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України та інших  утворених відповідно до законів військових формувань»), мають право на довічну пенсію за вислугу років, яка призначається відповідно до Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб». Цей Закон поширює свою дію і на деяких інших осіб, максимальний розмір пенсій яких обмежується у проекті, зокрема, на осіб начальницького складу кримінально-виконавчої служби, податкової міліції, органів та підрозділів цивільного захисту. Для вказаних осіб максимальний розмір пенсії встановлений у статті 43 Закону України «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших осіб».

При цьому обмеження розміру максимальної пенсії для цих осіб у статті 27 Закону, як це пропонується у проекті, суперечить  частині 3 його статті 28, у якій передбачено, що мінімальний розмір пенсії за віком, встановлений абзацом першим частини першої цієї статті, застосовується виключно для визначення розмірів пенсій, призначених згідно з цим Законом».
3. У Пояснювальній записці до проекту визначено, що «прийняття проекту не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України». Проте,  враховуючи скасування максимального розміру пенсій для пенсіонерів, пенсії яких частково фінансуються за рахунок коштів Державного бюджету, зазначене твердження навряд чи відповідає дійсності. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України щодо надання належного фінансово-економічного обґрунтування законопроекту а також у разі, якщо внесення законопроекту призведе до зміни показників бюджету, які передбачають збільшення витрат бюджету, надання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Крім цього, виходячи з  вимог статті 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики у сфері соціального захисту щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні  законопроект  доцільно  відхилити. 

Перший заступник керівника 
      Головного управління                                                 С.О.  Гудзинський
Вик.:  Н.О. Лаврухіна 

