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народний депутат України

В.З. Рабінович

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до Розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу щодо вжиття невідкладних заходів із прискорення паювання земель державної власності»
(реєстр. № 6433 від 11.05.2017 р.)
У проекті пропонується внесення змін до розділу Х «Перехідні положення» Земельного кодексу України (далі – ЗК України), відповідно до яких передбачається встановити, що «всі землі державної форми власності підлягають паюванню шляхом передачі у власність кожного громадянина України 0,3 гектара із виділенням земельної ділянки в натурі (на місцевості)»; визначається порядок подання громадянами відповідного клопотання до органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування та прийняття останніми рішення «щодо передачі у власність громадян земельних ділянок»»; встановлюється порядок надання інформації про «орієнтовне місце розташування земельної ділянки» тощо. Прийняття проекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, про що зазначено у Пояснювальній записці до нього, забезпечить,  у тому числі, «відновлення конституційних прав громадян України та соціальної справедливості». 
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає неприйнятною вказану законодавчу ініціативу із наступних підстав. 
1. Насамперед, варто зазначити, що відповідно до основних вимог законодавчої техніки перехідні положення законопроекту застосовуються, у разі, якщо потрібно врегулювати відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону. До перехідних положень законопроекту також включаються норми тимчасового та локального характеру. Тому доповнення розділу Х «Перехідні положення» чинного ЗК України новим пунктом 21, пропозиції у якому мають постійний характер і вже врегульовані у розділах ІІ-Ш ЗК України, є неприйнятним та такими, що суперечить ЗК України і підлягає вилученню. 
Вказана законодавча ініціатива не відповідає також вимозі законодавчої техніки щодо недопустимості нагромадження у законі норм, які регулюють одні й ті самі питання, адже це призводить до ускладнень у правозастосовній діяльності. Зокрема, в абзаці 2 нового пункту 21 розділу Х ЗК України визначається перелік земель державної власності, «які не можуть передаватися у власність громадян». Проте такий перелік земель суперечить визначеному у частині 4 статті 84 ЗК України переліку «земель державної власності, які не можуть передаватись у приватну власність». При цьому у вказаному положенні проекту частково дублюються чинні норми щодо земель: оборони; під об'єктами природно-заповідного фонду; які використовуються для забезпечення діяльності Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, інших органів державної влади; зон відчуження; під об’єктами відповідної інженерної інфраструктури (пункти  «в», «г», «е», «є», «ї» ч.  4 ст. 84 ЗК України), а  інші землі, наприклад, атомної енергетики та космічної системи, під державними залізницями, об'єктами історико-культурного та оздоровчого призначення, лісогосподарського призначення, водного фонду (пункти «а», «б», «г», «ґ», «д»,  «і» ч.  4 ст. 84 ЗК України) не включені до проекту.  
 Аналогічно, абзаци 3, 5-10, 13 пункту 21 (у редакції проекту) дублюють норми статей 118 та 122 ЗК України.

2. Згідно з абзацом 1 нового пункту 21 розділу Х ЗК України «всі землі державної форми власності підлягають паюванню шляхом передачі у власність кожного громадянина України 0,3 гектара». Таке положення порушує права майбутніх поколінь громадян України та осіб, які набуватимуть громадянство України після прийняття цього закону, на придбання за плату або на набуття права власності на земельні ділянки на безоплатній основі із земель державної власності, яке визначене чинними пунктами «а» та «б» частини 1 статті 81 ЗК України. Адже, у разі розпаювання всіх земель державної власності, на території України не залишаться землі, які знаходяться в запасі та можуть бути передані їм у власність. Крім того, законодавча ініціатива суперечить статті 121 ЗК України, яка визначає інші розміри, а також цільове призначення земельних ділянок, які передаються громадянам безоплатно, зокрема, за рахунок земель державної власності.

3. Згідно із абзацом 11 запропонованого пункту 21 розділу Х ЗК України «після надання дозволу на розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки» органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування зобов’язані «відобразити на картографічній основі Державного земельного кадастру орієнтовне місце розташування земельної ділянки». Такі правові відносини регулюються Законом України «Про Державний земельний кадастр», тому їх регулювання у розділі Х «Перехідні положення»  ЗК України є порушенням структури законодавства.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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