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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України»»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Хімічна галузь була і залишається однією з провідних галузей в Україні, що на разі представлена високотехнологічними виробничими підприємствами, які забезпечують роботою велику кількість кваліфікованих працівників, задіяних як безпосередньо у виробництві, так і в суміжних галузях. Зважаючи на те, що сільськогосподарська галузь постійно розвивається в Україні і на сьогоднішній день є основним експортним локомотивом, чим забезпечує надходження валютної виручки в Україну, закономірно, що основне місце в хімічній промисловості України посідає саме виробництво добрив, які є запорукою сталого розвитку сільського господарства. 

Оскільки Російська Федерація має потужну хімічну галузь, що постійно підтримується державою (наприклад, Стратегія розвитку хімічного і нафтохімічного комплексу на період до 2030 року, затверджена Наказом Міністерства промисловості та торгівлі Російської Федерації № 651 та Наказом Міністерства енергетики Російської Федерації № 172 від 8 квітня 2014 р.), безперечно, Україна з величезними посівними площами, близьким територіальним розташуванням та однаковими вимогами до безпечності та якості добрив стала основним експортним ринком для хімічних добрив походженням з Російської Федерації (зокрема, частка Російської Федерації в загальних обсягах імпорту в Україну по всіх видах добрив наближається майже до 100%. Торговельна експансія Російської Федерації на українському ринку добрив особливо загострилася, починаючи з 2013 року, і вже призвела до знищення виробництва фосфатних та калійних добрив в Україні. 

На разі Російська Федерація планомірно почала знищувати галузь азотних добрив, які все ще виробляються в Україні. Станом на сьогодні фактично два основні підприємства, які виробляли азотні добрива і мали стратегічне значення для України, були зупинені через агресію з боку Російської Федерації, адже обидва підприємства знаходяться на непідконтрольній території або безпосередньо біля неї. Два інші підприємства, через надзвичайно низькі ціни на азотні добрива російських виробників, змушені були зупинитися через значні збитки. Закономірним наслідком зазначеної політики Російської Федерації вже стало суттєве подорожчання добрив, різке падіння обсягів їх внесення українськими сільськогосподарськими виробниками, що однозначно призведе до зменшення врожайності сільськогосподарських культур. 

Цілком зрозуміло, що в рамках гібридної війни, Російська Федерація й надалі продовжуватиме агресивну експансію в Україні, оскільки хімічна галузь визначена, як одна з пріоритетних галузей економіки Російської Федерації, і вона й надалі активно стимулюватиметься нею. Окремо слід наголосити на тому, що російські виробники добрив постачають їх на непідконтрольну територію України (в Донецьку і Луганську області), а також в Крим з порушенням вимог чинного законодавства України, що згідно із законодавством України класифікуються, як фінансування тероризму. Окрім того, неконтрольовані поставки аміачної селітри (одного з найбільш поширених видів добрив) на непідконтрольну територію є особливо небезпечними, оскільки вона використовується для виробництва вибухонебезпечних речовин. 

Зазначена ситуація прямо загрожує національній безпеці України, оскільки: по-перше, монополія Російської Федерації на українському ринку добрив призведе до того, що сільськогосподарські виробники зможуть купувати добрива тільки в Російській Федерації, яка зможе легко використати це, як зброю, в своїй гібридній війні проти України, чим поступово знищить сільськогосподарську галузь, стратегічну для України; по-друге, Російська Федерація остаточно знищить високотехнологічну галузь виробництва азотних добрив в Україні, що призведе до звільнення великої кількості працівників та до закриття високотехнологічних підприємств; по-третє, неприпустимо, щоб незважаючи на ведення на Сході України антитерористичної операції та на збройну російську агресію, український ринок мінеральних добрив монополізований та значною мірою залежить від ринку міндобрив Російської Федерації (країни – агресора, країни - окупанта). З огляду на це, Україні стратегічно необхідно створити альтернативний ринок імпорту азотних добрив та зменшити залежність від купівлі добрив в Російській Федерації.
Разом з цим, для того, щоб сільськогосподарські виробники мали змогу компенсувати імпорт мінеральних добрив з країни – агресора, проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Митний тариф України»» (далі – проект Закону України) передбачає поступову лібералізацію ввізних мит на мінеральні добрива походженням з Казахстану, Узбекистану, Білорусії, Польщі, Китаю, Канади, Литви, Болгарії, Норвегії, Фінляндії, Єгипту та інших країн-партнерів. В свою чергу, для того, щоб українські виробники добрив могли адаптуватися до нових умов, проектом Закону України пропонується передбачити поступове скасування ввізних мит. Зокрема, пропонується взяти за основу перехідний період, передбачений для даної категорії товарів Угодою про Асоціацію між Україною та ЄС (в частині зони вільної торгівлі), а саме: для переважної більшості добрив у зазначеній Угоді перехідний період становить 7 років, що не суперечить такій Угоді.
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Основною метою проекту Закону України є поступове запровадження нульової ставки ввізного мита для добрив в Україну з інших країн (за виключенням Російської Федерації), щоб забезпечити українським сільськогосподарським виробникам доступ до мінеральних добрив. 

3. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діють Митний кодекс України, Закон України «Про Митний тариф України».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття законопроекту не вимагатиме додаткових видатків з Державного бюджету України.
5. Запобігання корупції

У проекті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта 

Прийняття Закону України забезпечить: захист національних інтересів України від Російської Федерації (країни – агресора та країни - окупанта); стабілізацію цін на ринку мінеральних добрив; збільшення внесення мінеральних добрив, що сприятиме підвищенню родючості ґрунтів.

Народний депутат України                                                        Петренко О.М.

