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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо оплати праці працівників окремих державних органів»
(№ 6441 від 12.05.2017 р.)
У законопроекті пропонується внести до законів України «Про Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів» та «Про Національну комісію, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг» зміни, згідно з якими посадові оклади працівників зазначених державних органів визначатимуться у розмірі прожиткового мінімуму для працездатних осіб, встановленого на 01 січня календарного року, а не у розмірах мінімальної заробітної плати, як це передбачено у чинних редакціях відповідних положень вказаних законів.

Головне управління, опрацювавши законопроект, не підтримує його прийняття. Адже мінімальна заробітна плата є державною соціальною гарантією, обов’язковою на всій території України для підприємств, установ, організацій усіх форм власності і господарювання та фізичних осіб, які використовують працю найманих працівників (стаття 95 КЗпП, стаття 3 Закону України «Про оплату праці»). Зазначимо, що така вимога випливає з положень Конвенції Міжнародної організації праці № 131 «Про встановлення мінімальної заробітної плати з особливим урахуванням країн, що розвиваються»,  ратифікованої Україною 19.10.2005 р., яка зобов’язує створити систему встановлення мінімальної заробітної плати, яка охоплювала б усі групи найманих працівників. При цьому у Конвенції визначені фактори, які потрібно враховувати під час визначення рівня мінімальної заробітної плати. Серед них, окрім прожиткового мінімуму, - загальний рівень заробітної плати в країні, виплати з соціального забезпечення та порівняльний життєвий рівень інших соціальних груп (стаття 3).
Крім того, виходячи з вимог частини 1 статті 31 Закону України «Про оплату праці», згідно з якими, розмір заробітної плати працівника за повністю виконану місячну (годинну) норму праці не може бути нижчим за розмір мінімальної заробітної плати, виглядає доцільним та обґрунтованим з правової точки зору визначення заробітної плати працівників саме із розміру мінімальної заробітної плати.    

У зв’язку з цим вважаємо, що вдосконалення системи оплати праці має відбуватися шляхом перегляду співвідношення між розмірами заробітної плати відповідних категорій працівників, а не відмови від законодавчо встановленого мінімального розміру заробітної плати як вихідного параметру для визначення заробітної плати всіх працівників. 
Слід також звернути увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України перебуває проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо встановлення мінімального посадового окладу (тарифної ставки) залежно від розміру мінімальної заробітної плати» (реєстр. № 6146 від 10.03.2017 р., дооп., висновок Управління № 16/3-479/6146 від 14.06.2017 року), в якому пропонується відновити використання  мінімального розміру заробітної плати для визначення заробітної плати працівників.

Перший заступник керівника 

    Головного управління
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