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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2017 рік»»
У законопроекті шляхом внесення змін до додатків № 1 «Доходи Державного бюджету України на 2017 рік» та № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2017 рік», затверджених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік», пропонується Національній академії медичних наук України у цілому на 639503,4 тис. гривень збільшити видатки Державного бюджету України на 2017 рік на фінансування бюджетних програм «фундаментальні дослідження, прикладні наукові і науково-технічні розробки, виконання робіт за державними цільовими програмами і державним замовленням у сфері профілактики і лікування хвороб людини, підготовка наукових кадрів, фінансова підтримка розвитку наукової інфраструктури та об'єктів, що становлять національне надбання» (код 6561040) – на 108316,8 тис. грн. та «діагностика і лікування захворювань із впровадженням експериментальних та нових медичних технологій, спеціалізована консультативно-поліклінічна допомога, що надається науково-дослідними установами Національної академії медичних наук України» (код 6561060) – на 531186,6 тис. грн. Додаткове фінансування пропонується здійснити за рахунок збільшення планового обсягу надходжень від податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів. 
Метою законопроекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, є «збільшення видатків державного бюджету для забезпечення здійснення належних виплат з оплати праці працівникам наукових і клінічних підрозділів наукових установ Національної академії медичних наук України та уникнення утворення кредиторської заборгованості за спожиті комунальні послуги».
Головне науково-експертне управління у цілому підтримує необхідність належного фінансування Національної академії медичних наук України, яке було б достатнім для виконання її установами своїх статутних завдань. Водночас щодо пропозицій проекту вважаємо за доцільне зазначити наступне. 
У проекті джерелом покриття додаткових видатків державного бюджету пропонується визначити збільшення на 639,5 млн. грн. надходжень податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів. Проте  у супровідних документах до законопроекту відсутня інформація щодо поточного стану надходжень цього податку відповідно до планових показників, визначених Законом України «Про Державний бюджет України на 2017 рік». Крім того, до проекту не надані прогнозні оцінки надходження податку на додану вартість з ввезених на територію України товарів до кінця поточного бюджетного періоду, що дозволило б оцінити реальну спроможність забезпечення покриття зазначених видатків саме за рахунок цього джерела уникнути збільшення бюджетного дефіциту. Ураховуючи вимоги  частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).  

Проектом передбачається збільшення доходної та видаткової частини держбюджету, водночас відповідні зміни до ст. 1 Закону України «Про Державний бюджет України на 20017 рік» не внесені.
Звертаємо також увагу на те, що на розгляді у Верховній Раді України знаходиться декілька законопроектів (реєстр. № 5723, 6188), які спрямовані на вирішення питань бюджетного фінансування Національної академії наук України. Вважаємо, що зазначені законопроекти варто розглядати одночасно.
Враховуючи те, що за змістом відповідних положень  п. 6 статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України розробку та забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України, вважаємо, що було б логічним отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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