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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ 

За дорученням Голови Верховної Ради України А.Парубія, відповідно до частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення розглянув на своєму засіданні 18 жовтня 2017 року проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо захисту права громадян України на справедливе пенсійне забезпечення (реєстр. № 6469), поданий народними депутатами України Констанкевич І.М., Батенком Т.І. та іншими народними депутатами України, і зазначає наступне. 
Поданим законопроектом пропонується надати право жінкам на призначення пенсії за віком, незалежно від віку, за умови наявності 30 років страхового стажу. Крім того, змінити порядок щорічного перерахунку раніше призначених пенсій, передбачивши, щороку з 1 березня здійснення перерахунку раніше призначених пенсій через збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, на коефіцієнт, що відповідає 100 відсоткам зростання зазначеного показника, порівняно з попереднім роком, у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України.
Законодавча пропозиція, на думку авторів, спрямована на посилення соціального захисту жінок. Водночас, вважаємо за необхідне висловити наступні застереження.

Пропозиція, спрямована на запровадження нових пільг у системі загальнообов’язкового державного пенсійного страхування, не узгоджується із принципами рівноправності застрахованих осіб щодо отримання пенсійних виплат та виконання обов'язків стосовно сплати страхових внесків.

Слід зазначити, що надання права на призначення пенсії за віком жінкам, які мають не менше 30 років страхового стажу, незалежно від віку, суперечитиме  змінам, внесеним до статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» (Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 № 2148-VIII), відповідно до яких з 1 січня 2028 року для призначення пенсії за віком в 60 років, як чоловікам так і жінкам, необхідно мати 35 років страхового стажу. При цьому, за наявності страхового стажу від 15 до 35 років особи виходитимуть на пенсію після досягнення віку 63 або 65 років. Законом № 2148-VIII також передбачено, що починаючи з          1 січня 2028 року, у разі наявності 40 і більше календарних років страхового стажу, пенсія за віком призначається незалежно від віку.

Зауважимо також, що запропоновані проектом зміни порушують вимоги статті 27 Бюджетного  кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України в частині надання суб’єктами права законодавчої ініціативи фінансово-економічного обґрунтування, подання пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету та терміну набрання чинності. 
За висновком Комітету Верховної Ради України з питань запобігання і протидії корупції проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства.

Комітет з питань бюджету прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету, збільшуючи витрати державного бюджету, у тому числі для Пенсійного фонду України.

Комітет Верховної Ради України з питань європейської інтеграції дійшов висновку, що законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС.

Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України і Пенсійний фонд України не підтримують законопроект. Міністерство економічного розвитку і торгівлі України надає зауваження до законопроекту.

Спільний представницький орган сторони репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні вважає, що законопроект потребує доопрацювання.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює ряд зауважень до законопроекту та пропонує не розглядати його у запропонованому вигляді. 
Враховуючи вищевикладене, Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики, зайнятості та пенсійного забезпечення прийняв рішення рекомендувати Верховній Раді України, керуючись пунктом третім частини першої статті 114 Регламенту Верховної Ради України, проект Закону України про внесення змін до Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» щодо захисту права громадян України на справедливе пенсійне забезпечення (реєстр. № 6469), поданий народними депутатами України Констанкевич І.М., Батенком Т.І. та іншими народними депутатами України, за наслідками розгляду в першому читанні повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено Голову Комітету Денісову Людмилу Леонтіївну. 
Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету
                   
                                                     Л.Л.Денісова
