До № 6470 від 18.05.2017
Н.д. України Парубій А. В. та ін.
3
3

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

(щодо зовнішньополітичного курсу України)»

У законопроекті передбачається внесення змін до законів України «Про основи національної безпеки України» та «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» з метою відновлення цілеспрямованого прагматичного курсу України на набуття членства в НАТО як стратегічного зовнішньополітичного пріоритету держави (див. Пояснювальну записку до проекту).

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає, що курс на набуття членства в НАТО вже був визначений прийнятим 23 грудня 2014 року Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо відмови України від здійснення політики позаблоковості» № 35-VIII (далі – Закон № 35-VIII). Зокрема, Законом № 35-VIII абзац восьмий частини другої статті 11 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» було викладено у новій редакції, згідно з якою однією із основних засад зовнішньої політики стало «поглиблення співпраці з Організацією Північноатлантичного договору з метою досягнення критеріїв, необхідних для набуття членства у цій організації». 
Одночасно Законом № 35-VIII відповідні зміни були внесені до абзацу одинадцятого статті 6 та абзацу п'ятого частини другої статті 8 Закону України «Про основи національної безпеки України». Згідно з цими приписами інтеграція України в європейський політичний, економічний, правовий простір з метою набуття членства в Європейському Союзі та в євроатлантичний безпековий простір стала одним із пріоритетних національних інтересів України, а поглиблення співпраці з Організацією Північноатлантичного договору з метою досягнення критеріїв, необхідних для набуття членства у цій організації – одним із основних напрямів державної політики з питань національної безпеки України.
Крім того, звертаємо увагу, що відповідно до приписів частини першої статті 11 Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики» (у редакції Закону № 35-VIII) «Україна як європейська держава здійснює відкриту зовнішню політику і прагне рівноправного взаємовигідного співробітництва з усіма заінтересованими партнерами, виходячи насамперед з необхідності гарантування безпеки, суверенітету та захисту територіальної цілісності України».

Натомість, у законопроекті пропонується імперативно закріпити необхідність набуття членства в НАТО, відмовившись від необхідності досягати критеріїв для вступу в НАТО (див. п. 1 розділу I та пункт 2 розділу II законопроекту). 
 Крім того, у законопроекті пропонується уточнити, що інтеграція України в євроатлантичний безпековий простір має здійснюватися «з метою набуття членства в Організації Північноатлантичного договору» (див. п. 1 розділу II проекту).

Підтримуючи в цілому мету законопроекту, Головне науково-експертне управління, одночасно вважає за доцільне звернути увагу на таке.

Щодо змін до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики»
1. Слова «досягнення критеріїв, необхідних для…», які у законопроекті пропонується вилучити із абзацу сьомого частини другої статті 11 цього Закону, фактично знаходяться в абзаці восьмому частини другої цієї статті.

2. З огляду на те, що вступ до НАТО залежить не лише від України, пріоритетним, на наш погляд, має бути досягнення саме тих критеріїв, які необхідні для вступу до цієї організації, про що йдеться у чинному абзаці восьмому частини другої статті 11 цього Закону, а не лише прагнення набуття членства в НАТО.

3. Не можна погодитись з пропозицією виключити пункти 2 і 3 частини другої статті 14 цього Закону. Адже вказана стаття містить прикінцеві положення Закону, а  названі вище пункти передбачають внесення змін до Закону України «Про основи національної безпеки України».

Зауважимо, що відповідно до приписів частини шостої статті 90 Регламенту Верховної Ради України законопроект може передбачати внесення змін лише до тексту первинного законодавчого акта (закону, кодексу, основ законодавства тощо), а не до закону про внесення змін до цього законодавчого акта.

Щодо внесення змін до Закону України «Про основи національної безпеки України»
1. Пропозиція законопроекту про доповнення абзацу одинадцятого статті 6 цього Закону після слів «в євроатлантичний безпековий простір»  словами «з метою набуття членства в Організації Північноатлантичного договору», на наш погляд, є не зовсім коректною. 
Зауважимо, що Комісія експертів, скликана в рамках Євроатлантичної безпекової ініціативи (Euro-Atlantic Security Initiative (EASI), визначила євроатлантичний безпековий простір як інклюзивний нерозділений безпековий простір, вільний від опозиційних блоків та сірих зон. В межах цього простору всі суперечки вирішуються виключно дипломатичними, правовими та іншими несиловими засобами без застосування військової сили чи погрози силою
. 
В цьому контексті за ряду обмежень і умовностей до описаної вище моделі євроатлантичної безпекової спільноти наближається Організація з безпеки і співробітництва в Європі (ОБСЄ), а не ЄС чи НАТО
.
Крім того, про необхідність співпраці з Організацією Північноатлантичного договору з метою досягнення критеріїв, необхідних для набуття членства у цій організації, вже йдеться в статті 8 цього ж Закону, до якої проектом також запропоновані зміни.

2. Зауваження до абзацу шостого статті 8 цього Закону щодо вилучення слів «досягнення критеріїв, необхідних для…» є аналогічними тим, які були висловлені у пункті 2 зауважень до Закону України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління


 
      В.І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, О.П. Петриченко
�  Rojansky Matthew. A Euro-Atlantic security community for the 21st century. Euro-Atlantic Security Initiative / Matthew Rojansky // Building bridges. Security community and partnerships for change. Published by the Organization for Security and Co-operation in Europe. – Austria.– June 2011. – РР. 19-25.


� Хилько О. Л. ОБСЄ в євроатлантичній моделі безпеки //Actual problems of international relations. – 2014. – Т. 1. – №. 111. 





