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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 
«Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Річка Дністер є транскордонним водним об’єктом, яка тече з України у Республіку Молдова, а потім повертається в Україну та впадає у Чорне море. Площа басейну річки Дністер складає 72,1 тис. км2, з них у межах України знаходиться близько 73%, Молдови – 27%, Польщі – 0,05% усієї площі. 
На території басейну річки Дністер мешкає близько 8 млн. осіб. 

Басейн річки Дністер зазнає значного техногенного впливу внаслідок роботи небезпечних підприємств видобувної, хімічної, нафтохімічної, харчової та сільськогосподарської галузей економіки. Спорудження у середній течії річки Дністер каскаду великих руслових водосховищ істотно вплинуло на природний гідрологічний стан річки. 
Ураховуючи важливість річки Дністер та її приток як джерела питного водопостачання для міст Львів, Чернівці, Івано-Франківськ, Кишинів, Бєльці та Одеса, екологічна ситуація, що склалася, потребує вжиття невідкладних заходів як на державному, так і на міждержавному рівні.

Договір між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер укладено з метою забезпечення координації спільних дій України і Молдови, спрямованих на розв’язання нагальних транскордонних екологічних проблем, забезпечення сталого екологічного і соціально-економічного розвитку усього басейну ріки Дністер.

Проект Закону України «Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер» підготовлено на виконання доручення Президента України від 21.01.2012 №1-1/116 та доручення Уряду                                від 23.01.2012 № 2926/1/1-12 щодо реалізації домовленостей, досягнутих під час робочого візиту в.о. Президента, Голови Парламенту Республіки Молдова М. Лупу в Україну.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою нормативно-правового акта є набрання чинності для України Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер, підписаним 29 листопада 2012 року у м. Рим на 6-й сесії Наради Сторін Конвенції про охорону та використання транскордонних водотоків та міжнародних озер.
Мета досягатиметься шляхом ратифікації Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер.
3. Правові аспекти 
До основних нормативно-правових актів, що діють у сфері застосування розпорядження належать: Конституція України; Водний Кодекс України; Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища», Закон України «Про затвердження Загальнодержавної цільової програми розвитку водного господарства та екологічного оздоровлення басейну річки Дніпро на період до 2021 року», Закон України «Про міжнародні договори України», Угода між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про спільне використання та охорону прикордонних вод від 23 листопада 1994 року.

Основу міжнародного співробітництва Договірних Сторін становлять підписані міжнародні багатосторонні та двосторонні договори у сфері охорони навколишнього природного середовища. Ратифікація Договору є кроком до належного виконання конкретних міжнародних зобов’язань Договірних Сторін, а також відповідних положень національного законодавства обох країн.

Так, статтею 9 Конвенції про транскордонні води (Закон України «Про приєднання України до Конвенції про охорону та використання транскордонних водотоків та міжнародних озер» від 01.07.1999 № 801-ХІV) передбачається, що Сторони на основі рівності та взаємності зобов’язані укласти двосторонні угоди або внести зміни до існуючих угод з метою усунення протиріч з основними принципами цієї Конвенції. Зазначені угоди мають охоплювати відповідні питання, що зачіпаються цією Конвенцією, та передбачати заснування спільних органів. Варто відмітити, що існуюча Угода між Урядом України та Урядом Республіки Молдова про спільне використання та охорону прикордонних вод від 23 листопада 1994 року була підписана до набуття чинності Конвенцією про транскордонні води.

Укладення Договору передбачено п. 11.1 Протоколу № 13 засідання Міжурядової Українсько-Молдавської змішаної комісії з питань торговельно-економічного співробітництва, за результатами якого Комісія постановила підписати Договір між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер.

Прийняття Закону України «Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер» не змінює чинного законодавства України.
4. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансово-економічні розрахунки до проекту Закону України «Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер» додаються.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект нормативно-правового акта узгоджений без зауважень з Міністерством енергетики та вугільної промисловості, Міністерством аграрної політики та продовольства, Міністерством економічного розвитку і торгівлі, Міністерством фінансів, Міністерством закордонних справ, Міністерством охорони здоров’я, Державним агентством водних ресурсів, Державною службою України з питань геодезії, картографії та кадастру, Державною службою України з надзвичайних ситуацій, Міністерством юстиції України.
Міністерством закордонних справ надані зауваження по тексту проекту акта, які враховані.

6. Регіональний аспект

Проект нормативно-правового акта не стосується питання розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

У проекті нормативно-правового акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
7. Запобігання корупції

У проекті нормативно-правового акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проект Закону України «Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер» не потребує проведення антикорупційної експертизи.

8. Громадське обговорення

Прийняття проекту нормативно-правового акта не потребує обговорення з громадськістю.

9. Позиція соціальних партнерів

Проект нормативно-правового акта не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу

Проект нормативно-правового акта не є актом регуляторного впливу.

10-1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація проекту нормативно-правового акта не вплине на ринок праці. 
11. Прогноз результатів

Прийняття Закону України «Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер» сприятиме зростанню міжнародного іміджу України, створенню правових засад співробітництва між Україною і Республікою Молдова у питаннях охорони та сталого використання природних і, особливо, водних ресурсів, у басейні річки Дністер. 

За умови виконання основних положень Договору, який охоплює всі можливі аспекти регулювання взаємовідносин обох країн, соціально-економічний прогноз буде таким:

поступове зниження забруднення поверхневих, а надалі і підземних вод, що гідрологічно пов’язані з ними, а також прибережних вод Чорного моря; 
покращення здоров’я населення, яке мешкає на території басейну річки Дністер;

справедливий розподіл та регулювання водних ресурсів між країнами;

збереження та відтворення екосистем, що охороняються;

покращення стану довкілля в басейні річки Дністер за основними показниками (повітря, вода, ґрунт);

зменшення ризиків посух та шкідливої дії вод (повені, паводки, ерозія, захворювання, пов’язані з водою тощо), а також надзвичайних ситуацій;

Прийняття Закону України «Про ратифікацію Договору між Кабінетом Міністрів України та Урядом Республіки Молдова про співробітництво у сфері охорони і сталого розвитку басейну річки Дністер» сприятиме забезпеченню належного виконання міжнародних зобов’язань у рамках Європейської Економічної Комісії Організації Об’єднаних Націй.
Міністр екології та природних 

ресурсів України
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