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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування іпотечної заставної»

1. Необхідність прийняття даного законопроекту
На сучасному етапі в Україні, як і у переважній більшості країн з перехідною економікою, потреба суб’єктів господарювання у кредитуванні перевищує власні фінансові можливості банків. Застосування банками традиційних способів вирішення проблеми нестачі коштів шляхом їх позичання у інших банків або об’єднання з ними у консорціуми стримується їх невпевненістю у поверненні кредиту позичальником та відсутністю ефективного механізму відшкодування збитків від неналежного виконання зобов’язання. За цих умов набуває актуальності розвиток інших інструментів залучення фінансових ресурсів, насамперед, шляхом випуску і продажу цінних паперів, забезпечених активами, окреме місце серед яких посідає заставна.

Правове забезпечення обігу заставних здійснюється Цивільним та Господарським кодексами України, Законами України «Про іпотеку», «Про цінні папери та фондовий ринок» та іншими нормативно-правовими актами. Проте, враховуючи відносну «молодість» заставних для вітчизняного господарського обороту, відповідному законодавству притаманний високий ступінь неузгодженості з нормами інших законодавчих актів, насамперед, що регламентують відносини у сфері випуску цінних паперів, звернення стягнення у разі порушення стороною зобов’язань та ін. Окремі відносини, що виникають на тому чи іншому етапі «життєвого циклу» заставної, не отримали правової регламентації, що ускладнює функціонування ринку заставних в Україні.
У зв’язку із зазначеним виникає необхідність внесення змін до трьох чинних законів України: «Про іпотеку», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Господарський процесуальний кодекс України, які нададуть можливість розвитку обігу іпотечної заставної в сфері господарювання.

2. Цілі та завдання законопроекту

Метою прийняття проекту Закону є фактичне впровадження в господарські правовідносини іпотечної заставної та надання подальшого розвитку обігу іпотечної заставної в сфері господарювання.

Завданням є: захист учасників іпотечних відносин від недобросовісних дій інших учасників.

3. Загальна характеристика законопроекту
Проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо реформування іпотечної заставної» запроваджує робочі механізми захисту учасників іпотечних правовідносин та фактично впроваджує в Україні вторинний ринок іпотечних заставних. А саме: 
Уточнено законодавче визначення заставної, яке міститься у Законі України «Про іпотеку», шляхом віднесення її до категорії ордерних цінних паперів, які засвідчують безумовне право його власника на отримання від боржника виконання за основним зобов’язанням, за умови, що воно підлягає виконанню у грошовій формі, а у разі невиконання основного зобов’язання – право звернути стягнення на предмет іпотеки.

З метою створення передумов для забезпечення можливості звернення стягнення за закладною запропоновано виключити з її змісту таких обов’язкових реквізитів як «Спосіб звернення стягнення на предмет іпотеки» та «Дата настання права звернення».

Запропоновано наділити державного реєстратора Державного реєстру речових прав на нерухоме майно повноваженнями видачі.
Запропоновано запровадження процедури державної реєстрації відомостей про анулювання заставної, видачу замість неї нової заставної у порядку, встановленому законодавством про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень.

З метою захисту від зловживань з боку сторін заставної під час передачі прав за заставною обґрунтовано покладання на нового власника права щодо ініціювання державної реєстрації такої передачі та зобов’язання щодо повідомлення боржника про здійснену передачу прав по заставній, а також визначення у якості суттєвої умови договору іпотеки положення про права та обов’язки власника заставної, які повинні бути відображені у кожному договорі про її рефінансування.

З метою захисту прав боржника/іпотекодавця від зловживань процесуальними правами з боку іпотекодержателя або власника заставної, а також забезпечення умов для добровільного виконання зобов’язання запропоновано обов’язковість подання до господарського суду доказів додержання позивачем тридцятиденного терміну попередження відповідача про звернення стягнення на предмет іпотеки, у зв’язку з чим запропоновані зміни до Господарського процесуального кодексу.

4. Місце законопроекту в системі законодавства

Іпотечні відносини регламентуються Законом України «Про іпотеку», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Господарський процесуальний кодекс України.

Реалізація положень даного законопроекту після його прийняття не потребуватиме внесення змін до інших законів України. 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття та впровадження проект Закону не потребує додаткових витрат з Державного бюджету. 

6. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту після його прийняття

Прийняття законопроекту створить правове підґрунтя для нормального функціонування ринку іпотечних заставних в сфері господарювання
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