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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо стимулювання створення та діяльності сімейних фермерських господарств»
У законопроекті пропонується врегулювати окремі питання пов’язані із оподаткуванням фермерських господарств. Зокрема, шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК України) передбачається: уточнення переліку суб’єктів, які належать до сільськогосподарських товаровиробників (четверта група платників єдиного податку); встановити особливості нарахування та сплати єдиного податку сільськогосподарськими товаровиробниками; запровадити до 01.01.2028 р. мораторій на здійснення заходів державного нагляду (контролю) контролюючими органами щодо фізичних осіб – підприємців, віднесених до четвертої групи платників єдиного податку. 

Також пропонується внести зміни до законів України «Про фермерське господарство», «Про державну підтримку сільського господарства України», «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань», «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування», відповідно до яких визначати, зокрема, особливості державної реєстрації фізичних осіб-підприємців зі статусом сімейного фермерського господарства; заходи їх державної підтримки, фінансового стимулювання реєстрації особистих селянських господарств суб’єктами господарювання, пільгового кредитування новостворених сімейних фермерських господарств без статусу юридичної особи та ін.
Розглянувши законопроект, Головне управління вважає за доцільне зауважити щодо його змісту наступне. 

1. У внесеному законопроекті одночасно із змінами до ПК України (розділ І) пропонується внесення змін до низки інших законодавчих актів (розділ ІІ). Такий підхід не враховує вимоги ст. 2 ПК України, згідно із якою внесення змін до Податкового кодексу України може здійснюватися виключно шляхом внесення змін до цього Кодексу. У зв’язку із цим, на думку Головного управління, зміни до законодавчих актів, викладені у розділі II проекту мають бути виділені в окремий законопроект. На користь останньої пропозиції, яка виглядає такою, що у більшою мірою відповідає вимогам законодавства України, свідчить також те, що запропоновані у проекті зміни до ПК України не мають безпосереднього зв’язку з змінами до інших законодавчих актів, а тому їх об’єднання у єдиному проекті виглядає штучним. Крім цього, більшість змін до інших  законодавчих актів (ніж ПК України) відноситься до предмету відання інших комітетів Верховної Ради України (ніж Комітет Верховної Ради України з питань податкової та митної політики), а отже їх розгляд у цих комітетах має забезпечити більш якісне їх доопрацювання.  

2. Вважаємо за доцільне зауважити, що спрощена система оподаткування, обліку та звітності для сільськогосподарських товаровиробників в Україні потребує, на наш погляд, суттєвого удосконалення, адже за своєю природою має стосуватися виключно суб’єктів малого підприємництва з невеликим доходом, чисельністю працівників тощо, для яких ведення повноцінного податкового обліку є складним та економічно обтяжливим. При цьому запровадження спрощеного режиму оподаткування виконує не стільки фіскальну або регулюючу, скільки соціальну функцію, наприклад, забезпечення зайнятості населення, залучення в сферу оподаткування малого бізнесу тощо. Поширення ж спеціального податкового режиму на будь-якого сільськогосподарського товаровиробника без обмежень обсягу доходу, розміру земель, тощо (що передбачено чинною редакцією ПК України) на сьогодні фактично використовується великими та середніми сільськогосподарським виробниками для мінімізації податків та зборів та, як наслідок, призводить до суттєвого зменшення надходжень до Державного та місцевого бюджетів. У такому вигляді єдиний податок четвертої групи, на наш погляд, на сьогодні не виконує ні фіскальної, ні регулюючої функції, встановлюючи нерівномірне податкове навантаження на різних виробників, а тому не виступає дієвим інструментом «легалізації сімейних фермерських господарств» як це зазначається в Пояснювальній записці до проекту.

3. За змістом змін до п.п. 4 п. 291.4 ст. 191 ПК України, пропонується віднести до суб'єктів господарювання, які застосовують спрощену систему оподаткування, обліку та звітності четвертої групи – сільськогосподарських товаровиробників, окрім юридичних осіб і «фізичних осіб – підприємців, які займаються виробництвом сільськогосподарської продукції та/або розведенням, вирощуванням та виловом риби у внутрішніх водоймах (озерах, ставках та водосховищах) та її переробкою на власних чи орендованих потужностях, у тому числі власно-виробленої сировини на давальницьких умовах, та здійснюють операції з її постачання (в тому числі й через власні пункти роздрібної торгівлі) (всі коди груп 01.1-01.6, 10.1-10.9, клас 03.22 групи 03.2 КВЕД ДК 009:2010), за умови відповідності сукупності таких критеріїв: здійснюють виробничу діяльність виключно в межах адміністративного району за місцем своєї реєстрації; обсяг доходу протягом календарного року не перевищує 1 500 000 гривень; площа наявних сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду у власності та/або користуванні не перевищує 20 гектарів; не використовують працю найманих працівників, крім членів своєї сім’ї відповідно до статті 3 Сімейного кодексу України та випадків тимчасового залучення фізичних осіб на умовах строкового трудового договору для виконання сезонних та окремих робіт, які безпосередньо пов’язані з діяльністю такої фізичної особи - підприємця і потребують спеціальних знань чи навичок – при цьому середньорічна чисельність таких осіб одночасно не перевищує 10 осіб». По-перше, встановлені суттєві додаткові вимоги до реєстрації фізичних осіб-підприємців як платників податку четвертої групи (обмеження видів економічної діяльності, здійснення господарської діяльності за місцем податкової адреси; заборона використання праці найманих осіб; обмеження обсягу доходу; обмеження площі сільськогосподарських угідь; відсутність обмежень щодо частки несільськогосподарського товаровиробництва), а також обумовлені цим особливості адміністрування податку (зміни до п. 293.4, п.п. 293.9.6, п.293.6, п. 293.10, п. 296.31 ст. 296 тощо) не узгоджується із принципом рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації  (п.п. 4.1.2 п. 4.1 ст. 4 ПК України). До того ж, проектом фактично не передбачено додаткових податкових преференцій (окрім можливості обрання спрощеної системи з моменту реєстрації) фізичним особам-підприємцям. По-друге, зміни до п.п. 293.9.6 п. 293.9 ст. 293 ПК України за якими «для сільськогосподарських угідь площею до 2 гектарів, що перебувають у власності та/або користуванні платників єдиного податку четвертої групи (фізичних осіб - підприємців), ставки податку, визначені підпунктами 293.9.1-293.9.6 цього пункту, застосовуються у половинному розмірі» не враховують того, що згідно з чинним п.п. 165.1.24 п. 165.1 ст. 165 ПК України, доходи, отримані від продажу власної сільськогосподарської продукції, що вирощена, відгодована, виловлена, зібрана, виготовлена, вироблена, оброблена та/або перероблена безпосередньо фізичною особою на земельних ділянках, сукупний розмір яких не перевищує 2 гектари в цілому не оподатковується. По-третє, запровадження для сільськогосподарських товаровиробників такого критерію як «обсяг доходу протягом календарного року не перевищує 1 500 000 гривень» є в цілому дискусійним у концептуальному відношенні, адже чинний механізм адміністрування вказаного податку для сільськогосподарських товаровиробників ґрунтується на принципово інших засадах, який полягає у його справлянні з одиниці земельної площі як об’єкту оподаткування та не залежить від обсягу отриманого доходу (п. 293.9 ст. 293 ПК України). Аналогічні зауваження стосуються й змін до п. 297.1 ст. 297 ПК України, згідно із яким пропонується встановити, що податок на додану вартість платниками єдиного податку четвертої групи, в тому числі й юридичними особами, сплачується лише «у разі їх реєстрації платниками податку на додану вартість», а не в обов’язковому порядку як це передбачено чинною нормою, що, на наш погляд, потребує перегляду механізму даного податку, передусім його ставок. 

4. У новому п. 6 підрозділу 8 «Особливості справляння єдиного податку та фіксованого податку» Розділу XX «Перехідні положення» ПК України пропонується встановити, «що до 1 січня 2028 року заходи державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності фізичних осіб – підприємців, віднесених до четвертої групи платників єдиного податку, визначених у підпункті 4 пункту 291.4 статті 291 цього Кодексу контролюючими органами не проводяться». Слід зауважити, що вказані питання є предметом регулювання Закону України «Про тимчасові особливості здійснення заходів державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності». Крім того, враховуючи, що здійснення перевірок є однією із форм державного контролю за додержанням законодавства суб’єктами господарювання, на нашу думку, більш коректним та логічним є не встановлення мораторію на проведення перевірок, а вдосконалення законодавчого механізму їх здійснення.

5. У проекті пропонується встановити для сільськогосподарських товаровиробників четвертої групи платників єдиного податку пільговий порядок сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування протягом десяти років після створення сімейного фермерського господарства. У цьому зв’язку звертаємо увагу на необхідність відкорегування сум доплат до наявної суми єдиного внеску у сьомому, восьмому, дев’ятому і десятому роках після створення сімейного фермерського господарства, що мають здійснюватися на користь таких платників єдиного внеску за рахунок коштів, передбачених у Державному бюджеті України за окремим напрямом бюджетної програми «Фінансова підтримка сільгосптоваровиробників», відповідно до Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» (п. 5 Розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» проекту). Так, наприклад, у зазначеному вище пункті Розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» проекту передбачено, що сільськогосподарські товаровиробники четвертої групи платників єдиного податку мають сплачувати єдиний внесок у сьомому році після створення сімейного фермерського господарства у сумі, не меншій за 0,7 мінімального страхового внеску. Відповідно доплата до наявної суми єдиного внеску має становити 0,3 (0,7 + 0,3 = 1,0), тоді як у положенні зазначеного вище пункту встановлена сума 0,7.

6. Вважаємо за доцільне звернути увагу на деякі недоліки техніко-юридичного характеру.

Зокрема, потребує уніфікація термінології в тексті законопроекту, адже відповідно до його назви йдеться про «стимулювання створення та діяльності сімейних фермерських господарств», водночас в тексті використовується формулювання «фізична особа – підприємець, яка займається виробництвом сільськогосподарської продукції…», «фізична особа-підприємець, яка організувала сімейне фермерське господарство», «фермерське господарство на основі діяльності фізичної особи – підприємця», «фізична особа-підприємець, яка організувала сімейне фермерське господарство та віднесені до четвертої групи  платників єдиного податку…». Також в законопроекті в одних положеннях проекту вживається термін «єдиний внесок» (п. 141.2 нової статті 141 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України» ), тоді як в інших положеннях «єдиний соціальний внесок» (п. 141.1 нової статті 141 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України»).
 Звертаємо увагу, що у законопроекті пропонується внормувати окремі питання, які вже врегульовані чинним законодавством або не належать до предмету регулювання відповідного законодавчого акту. 

Так, запропоновані зміни до ст. ст. 1, 3, 8, 8-1 Закону України «Про фермерське господарство» не несуть додаткового змістовного навантаження та фактично дублюють відповідні чинні положення вказаного Закону. 

Питання, що стосуються державної підтримки фермерських господарств, передбачені змінами до ст. 9 Закону України «Про фермерське господарство» в частині фінансової підтримки, згідно із чинною ч. 5 цієї ж статті є предметом регулювання Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України»; питання нарахування та сплати єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування (нова ст. 141 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», п. 6.1 ст. 9 Закону України «Про фермерське господарство») - Закону України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування»; питання надання «консалтингових (дорадчих) та інформаційно-консультативних послуг» (новий п. 6.3 ст. 9 Закону України «Про фермерське господарство») - Закону України «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність». Зазначене вище повною мірою стосується й змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», оскільки питання набуття (втрати) спеціального статусу - сімейного фермерського господарства не стосується відносин державної реєстрації фізичних осіб – підприємців, а має значення лише для цілей визначених Законом України «Про фермерське господарство».

Крім того, запропоновані законопроектом заходи щодо державної підтримки розвитку фермерських господарств в частині, що стосуються пільгового  кредитування (нова ст. 142 Закону України «Про державну підтримку сільського господарства України», ч.7 ст. 9 Закону України «Про фермерське господарство») за своїм змістом має, на наш погляд, декларативний характер, оскільки не містить відповідного механізму реалізації, а тому фактично не несуть додаткового змістовного навантаження, оскільки чинна частини ч.1 ст. 9 Закону України «Про фермерське господарство» вже містить бланкетну норму, згідно із якою «Кабінет Міністрів  України  щорічно в проекті Державного бюджету України передбачає кошти на підтримку фермерських господарств». Крім того вважаємо, що положення щодо пільгового кредитування виключно «фізичних осіб-підприємців, які організували сімейне фермерське господарство та віднесені до четвертої групи  платників єдиного податку…» ставить у нерівне становище інші сімейні фермерські господарства.

Окремі положення проекту потребують техніко-юридичного доопрацювання з метою їх взаємного узгодження та конкретизації. Наприклад, у п. 6.1. ч. 6 ст. 9 Закону України «Про фермерське господарство», відповідно до якого державна фінансова підтримка у вигляді «пільгового порядку справляння єдиного соціального внеску…» передбачається на постійній основі. При цьому втрати надходжень Пенсійного фонду України  пропонується компенсувати за рахунок коштів Державного бюджету України, які спрямовуються на державну підтримку сільськогосподарських товаровиробників, передбачених пунктом 42 розділу VI Бюджетного кодексу України, яка діє на період 2017-2021 р. р. Запропонована нова ст. 142 Закону України «Про Державну підтримку сільського господарства в Україні має назву «Фінансове стимулювання реєстрації особистих селянських господарств суб’єктами господарювання», натомість її зміст стосується не стимулювання реєстрації таких господарств, а державної підтримки вже створених господарств. У п. 142.4. нової ст. 142 Закону України «Про Державну підтримку сільського господарства в Україні» незрозуміло «який загальний обсяг бюджетних асигнувань» мається на увазі.

7. Звертаємо увагу, що прийняття законопроекту може призвести до зміни показників бюджету. У зв’язку із цим, відповідно до вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, ст. 27 Бюджетного кодексу України до законопроекту слід додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), а також пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання суб’єкту законодавчої ініціативи.
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