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До № 6492 від 24.05.2017
Н. д. України Ричкова Т.Б. та ін. 


ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до Закону України «Про військовий обов’язок 
і військову службу» (щодо військової служби осіб, які отримали поранення, контузії, травми або каліцтво)»
У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» (далі – Закон) з метою надання можливості військовослужбовцям, визнаним рішеннями військово-лікарських комісій непридатними за станом здоров’я до військової служби, проходити військову службу (а тим, які уже звільнені зі служби – бути прийнятими на військову службу) на посадах, які не передбачають відповідних фізичних навантажень.
За результатами розгляду поданого законопроекту Головне науково-експертне управління вважає за необхідне звернути увагу на таке.

 
1. З огляду на запропоновані у проекті зміни до статей 20, 23, 26 Закону вважаємо за доцільне одночасно внести доповнення до частини першої статті 2 Закону та пункту 3 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України (затвердженого Законом України від 24.03.1999 р. № 548-XIV), де у визначенні поняття «військова служба» після слів «придатних до неї за станом здоров'я і віком громадян України» вказати «за винятком випадків, визначених законом».
2. В абзаці другому частини четвертої статті 20 та абзаці п’ятому частини десятої статті 23 Закону (в редакції проекту) двічі зазначено, що «перелік посад, які можуть бути заміщені військовослужбовцями, визначеними в абзаці першому цієї частини, визначається Міністерством оборони України, іншими центральними органами виконавчої влади, які відповідно до закону здійснюють керівництво військовими формуваннями». На наш погляд, щоб уникнути зайвого дублювання, вказаний абзац доцільно виключити із частини десятої статті 23, оскільки він, до того ж, не відповідає предмету регулювання цієї статті, яка має назву «Строки військової служби».
3. Виходячи з буквального тлумачення тексту частини четвертої статті 20 Закону (в редакції проекту) прийняття на військову службу осіб з пораненням (контузією, травмою або каліцтвом) можливе лише під час  особливого періоду і лише після попереднього звільнення з військової служби. На наш погляд, такі обмеження є зайвими і вказаним військовослужбовцям слід надати можливість продовжувати контракт з переводом на інші посади, які не потребують значних фізичних навантажень, в тому числі і в мирний час.

 Те ж саме стосується і абзацу першого частини десятої статті 23 Закону (в редакції законопроекту), де продовження контракту на проходження військової служби для вказаних вище осіб передбачено також лише у разі настання особливого періоду.
4. Законопроект поширюється лише на громадян України і не враховує, що, у випадках, передбачених законом, іноземці та особи без громадянства, які на законних підставах перебувають на території України, можуть у добровільному порядку (за контрактом) проходити військову службу у Збройних Силах України (див. абзац другий частини шостої статті 1 Закону). Тому вважаємо за доцільне поширити дію запропонованих проектом положень також і на вказаних вище осіб.
5. З огляду на внесення у законопроекті до чинної статті 26 Закону нових численних, але фрагментарних доповнень і змін, відзначимо, що подальше ускладнення редакції цієї статті робить проблематичним правильне її розуміння та застосування. Зокрема, звертаємо увагу, що протягом 2014-2017 років до вказаної статті було внесено суттєві зміни більш ніж 10 законами України. Тому стаття 26 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» потребує комплексного оновлення і викладення у новій редакції з можливим розподілом на декілька статей. 
6. Принагідно звертаємо увагу, що на розгляді Верховної Ради України наразі знаходиться проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо удосконалення окремих питань проходження громадянами військової служби)» (№ 6052 від 18.05.2017 р. (доопрацьований)), який також спрямований на вирішення питання щодо надання можливості військовослужбовцям, визнаним рішеннями військово-лікарських комісій непридатними за станом здоров’я до військової служби, проходити військову службу. З огляду на це вважаємо, що проекти № 6492 та № 6052 варто розглядати одночасно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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